COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO
Provincia di Firenze

COPIA

DETERMINAZIONE
N. 209 DEL 14-11-2019

Oggetto: APPROVAZIONE DELLA COSTITUZIONE DEL FONDO PER LE POLITICHE
DI SVILUPPO UMANE E DELLA PRODUTTIVITA' ANNO 2019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AFFARI GENERALI — GESTIONE RISORSE

Visto il D. Lgs. n. 165/2001;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Visto lo Statuto comunale ed il vigente Regolamento di Contabilita;

Visto il Regolamento comunale sulla disciplina dei controlli interni di cui alla Deliberazione
C.C. n. 30 del 20.04.2013;

Visto il decreto sindacale n. 3 del 31.05.2019 con il quale si ¢ provveduto alla nomina del
Responsabile del servizio competente ad emanare il presente provvedimento;

Viste:

- la Deliberazione n. 37/C.C. del 22.12.2018, con cui & stato approvato il bilancio di
previsione per il triennio 2019-2021 e il documento unico di programmazione (DUP);

- la Deliberazione n. 89/G.C. del 22.12.2018 con cui ¢ stato approvato il piano esecutivo di
gestione - parte contabile per il triennio 2019-2021;

Visto ’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L.
174/2012, convertito nella L. n. 223/2012, relativo al controllo preventivo sulla regolarita
amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoriamente dal responsabile del servizio attraverso
apposito parere;

PREMESSO che:

- il D. Lgs 165/2001 impone a tutte le amministrazioni la costituzione del fondo per le risorse
decentrate che rappresenta il presupposto per I’erogazione del salario accessorio ai dipendenti;

- la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce una competenza di ordine
gestionale;

- le risorse destinate al fondo per le risorse decentrate sono annualmente determinate sulla base
delle disposizioni contrattuali e legislative vigenti, tenendo conto delle disponibilita economico
finanziarie nonché dei nuovi servizi o dei processi di riorganizzazione finalizzati ad un
accrescimento di quelli che si intendono attivare nel corso dell’anno;

CONSIDERATO che la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce materia di
competenza dell’Ente in quanto sottratta alla contrattazione collettiva decentrata integrativa e che per
quanto alle relazioni sindacali & prevista esclusivamente 1’informazione ai soggetti sindacali prima
dell’avvio della sessione della contrattazione collettiva decentrata integrativa;
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VISTO I’art. 40 comma 3-quinquies del D. Lgs. 165/2001 in virtu del quale “...gli enti locali
possono destinare le risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa nei limiti stabiliti dalla
contrattazione nazionale e nei limiti dei parametri di virtuosita fissati per la spesa di personale dalle
vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e di analoghi strumenti
del contenimento della spesa. Lo stanziamento delle risorse aggiuntive per la contrattazione
integrativa é correlato all’effettivo rispetto dei principi in materia di misurazione, valutazione e
trasparenza della performance e in materia di merito e premi applicabili alle regioni e agli enti locali
secondo quanto previsto dagli art. 16 e 31 del decreto di attuazione della legge 4 marzo 2009 N. 15...”

La legge 17 dicembre 2006 n. 296 ed in particolare ’art.1 comma 557 disciplina il concorso
delle Autonomie Locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica stabilendo che gli enti sottoposti
al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell’JRAP con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale con azioni da modulare
nell’ambito della propria autonomia nel rispetto di quanto ulteriormente indicato all’art. 1 comma 557
quater in merito a quale limite fare riferimento;

RICHIAMATO [I’art. 23 comma 2 del D. Lgs. 75/2017 il quale prevede che “a decorrere dal 1°
gennaio 2017, I’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale anche di livello dirigenziale di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 165 non puo superare il corrispondente
importo determinato per l’anno 2016. A decorrere dalla predetta data I’articolo 1 comma 236 della
legge 28 dicembre 2015 n. 208 é abrogato”;

RICHIAMATO inoltre ’art. 33 comma 2 ultimo periodo del D. L. 34 del 30.04.2019 convertito
in L. 58 del 28.06.2019, nel quale si prevede che “(...) 1l limite al trattamento accessorio del personale
di cui all’art. 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é adeguato, in aumento o di
diminuzione, per garantire l’invarianza del valore medio pro-capite, riferito all’anno 2018, del fondo
per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione

organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre
2018.7;

TENUTO CONTO che il D. Lgs 75/2017 (art. 23 comma 3) riconosce ai comuni la facolta di
aumentare D’entitd dei fondi di finanziamento del trattamento economico accessorio dei propri
dipendenti e dirigenti a fronte dell’attivazione di nuovi servizi e/o processi riorganizzativi volti
all’incremento dei servizi gia erogati secondo le specifiche previsioni negoziali che regolano la
materia;

RICHIAMATA la delibera G.C. N. 79 del 30.11.2018 con la quale sono state emanate le
direttive per la conduzione delle trattative per la contrattazione integrativa parte economica anno 2018
e parte normativa anni 2019-2021;

RICHIAMATA la deliberazione G.C. n. 66 del 14.11.2018 con la quale ¢ stato verificato che
nell’Ente non sono presenti situazioni di eccedenza o di soprannumerario;
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VISTA la delibera G.C. n. 67 del 14.11.2018 con la quale ¢ stata rideterminata la dotazione
organica ed ¢& stato approvato il fabbisogno del personale per il triennio 2019-2021 modificata con la
delibera G.C. n. 21 del 23.03.2019;

VISTA la delibera C.C. n. 11 del 27.04.2019 con la quale ¢ stato approvato il rendiconto 2018;

CONSIDERATO che in data 21.05.2018 ¢ stato sottoscritto il CCNL del personale non
dirigente per il triennio 2016-2018;

RICHIAMATA la delibera G.C. n. 14 del 23.03.2019 con la quale ¢ stata modificata la
delegazione trattante di parte pubblica costituita con delibera G.C. n. 31 del 08.06.2018 ai sensi delle
disposizioni contenute al titolo II del CCNL 21 maggio 2018 del personale comparto Funzioni locali,
destinata a rappresentare la parte datoriale nelle trattative per la definizione del CCDI e abilitata alle
trattative con la controparte sindacale in sede di contrattazione decentrata sulle materie che i C.C.N.L.
ad essa demandano tra le quali la stipulazione dei contratti decentrati integrativi del personale e che la
stessa opera sulla base degli indirizzi definiti dalla Giunta Comunale organo deputato ai sensi dell’art. 4
comma 1 lett. b) del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 a formulare atti di indirizzo e direttive per 1’azione
amministrativa e per la gestione;

RICHIAMATO Iart. 67 del CCNL 21.05.2018 che disciplina la costituzione del fondo per le
risorse decentrate del personale non dirigente;

RICHIAMATA la propria precedente determinazione n. 57 del 02.04.2019 di costituzione
provvisoria del fondo per le risorse decentrate per I’anno 2019;

PRESO ATTO CHE [I’importo unico consolidato di cui all’art. 67 comma 1 del C.C.N.L.
21.05.2018 ¢ stabilmente incrementato con le seguenti voci di cui all’art. 67 comma 2:

e lett. a) importo su base annua, pari a e 83,20 euro per le unita di personale in servizio presso
I’Ente al 31.12.2015, a decorrere dal 31.12.2018 e a valere dall’anno 2019;

e lett. b) importo pari alle differenze tra gli incrementi a regime di cui all’art. 64 del C.C.N.L.
riconosciuti alle posizioni economiche di ciascuna categoria e gli stessi incrementi riconosciuti
alle posizioni iniziali, calcolate con riferimento al personale in servizio alla data in cui
decorrono gli incrementi;

e lett. ¢) importo corrispondente alle retribuzioni individuali di anzianitd e degli assegni ad
personam non pil corrisposti al personale cessato, compresa la quota della tredicesima
mensilitd, a decorrere dall’anno successivo alla cessazione ed in misura intera in ragione
d’anno;

e lett. d), e), ), g) e h) non sussistono le fattispecie;

DATO ATTO che le unita di personale in servizio presso I’Ente, a tempo determinato e
indeterminato, con I’esclusione del personale comandato e del personale in aspettativa ai sensi dell’art.
110 comma 1, alla data del 31.12.2015, erano pari a 10, e che pertanto il fondo viene integrato a
decorrere dall’anno 2019 per € 832,00 ai sensi dell’art. 67 comma 2 lett. a) C.C.N.L. 21.05.2018;
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CONSIDERATO CHE nella determinazione n. 57 del 02.04.2019 era presente un errore
materiale nel computo del valore di cui all’art. 67, comma 2 lett. b), del C.C.N.L. Funzioni Locali
21.05.2019 che pertanto si provvede a modificare;

DATTO ATTO altresi, che in seguito all’errore materiale di cui sopra I’importo di cui all’art.
67 comma 2 lett. b) ammonta a € 303,03;

CONSIDERATO, relativamente alla voce di integrazione di cui alla lett. ¢), che nell’importo
unico consolidato sono stati ricompresi, ai sensi dell’art. 4 comma 2 del C.C.N.L. del 01.04.1999, gli
importi della retribuzione individuale di anzianita del personale cessato, compresa la frazione di RIA di
un dipendente cessato nel 2017;

DATO ATTO pertanto che il fondo 2019 viene integrato, ai sensi dell’art. 67 comma 2 lett. c),
per € 104,28, importo relativo alla RIA totale del suddetto dipendente cessato decurtata della frazione
di RIA gia considerata nell’importo unico consolidato;

VISTA la delibera della Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 19/SEZAUT/2018/QMIG la
quale enuncia il seguente principio di diritto: “gli incrementi del Fondo risorse decentrate previsti
dall’art. 67, comma 2, lettere a) e b) del CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018, in quanto
derivanti da risorse finanziarie definite a livello nazionale e previste nei quadri di finanza pubblica,
non sono assoggettati ai limiti di crescita dei Fondi previsti dalle norme vigenti e, in particolare al
limite stabilito dall’art. 23, comma 2, del decreto legislativo n. 75/2017"';

RITENUTO necessario, ai sensi dell’art. 67 del C.C.N.L. 21.05.2018, dover provveder alla
costituzione del Fondo per le risorse decentrate per I’anno 2019 come determinato nell’allegato A);

TENUTO CONTO che il fondo 2019, cosi come definito con la presente determinazione,
consente di rispettare i vincoli ed i limiti di cui all’art. 23, comma 2 del D. Lgs. 75/2017 e di cui all’art.
33 comma 2 ultimo periodo del D. L. 34/2019;

DETERMINA

1. DI COSTITUIRE ai sensi dell’art. 67 del CCNL 21 Maggio 2018 il fondo per le risorse
decentrate per I’anno 2019 come da prospetto allegato A al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale, per un importo complessivo di € 38.545,45;

2. DI DARE altresi atto che

- P’ammontare delle risorse da destinare alla contrattazione integrativa per I’anno 2019 come
individuato con il presente atto non supera il corrispondente valore individuato per 1’anno
2016 come previsto dall’art. 23 del D. Lgs. 75/2017;

- in base al disposto dell’art. 33 comma 2 ultimo periodo del D.L. 34/2019 convertito in L.
58/2019, la previsione di spesa pro-capite ¢ prevista nel rispetto del valore limite relativo
all’anno 2018;

- dal rendiconto 2018 risulta che il Comune di Palazzuolo sul Senio ha rispettato 1’obiettivo del
pareggio di bilancio per I’esercizio 2018 e che entro il 31.03.2019 ¢ stata altresi effettuata la
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certificazione del pareggio 2018 che I’Ente ha rispettato;
- la spesa complessiva per il personale per I’esercizio 2018 ¢ inferiore rispetto alla media del
triennio 2011/2013;

3. DI RISERVARSI I’adozione di eventuali ulteriori successivi atti al fine della possibile diversa
applicazione delle richiamate norme, alle disposizioni del C.C.N.L., alle circolari od altra
specifica previsione normativa;

4. DI IMPUTARE Ie risorse destinate alla contrattazione decentrata, per € 38.545,45, nei seguenti
capitoli del bilancio di previsione 2019:
€ 24.840,08 al capitolo 2161 “FONDO SALARIO ACCESSORIO” del P.E.G. 2019;
€ 438,81 al capitolo 2161 “FONDO SALARIO ACCESSORIO” Imp. FPV 82/2018 per le
somme residue dell’anno precedente non distribuite;
€ 8.652,92 relativa alle Progressioni Economiche orizzontali, ai corrispondenti capitoli degli
assegni al personale del corrente Bilancio di Previsione 2019;
€ 4.613,64 relativa alla quota di Indennitd di comparto da finanziare sul Fondo, ai
corrispondenti capitoli degli assegni al personale del corrente Bilancio di Previsione 2019;

5. DI ESPRIMERE sul presente atto parere favorevole per la regolarita tecnica ai sensi dell’art.
147-bis del D. Lgs. 267/2000 introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L. 174/2012,
convertito nella L. n. 223/2012;

6. AI SENSI dell’art. 3, comma 4, della Legge n. 241/1990, contro il presente atto ¢ ammesso
ricorso al T.A.R. Toscana nel termine di 60 giorni dalla pubblicazione (D. Lgs 2 luglio 2010, n.
104) o, in alternativa, il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120
giorni dalla pubblicazione, nei modi previsti dall’art. 8 e seguenti del D.P.R. 24 novembre 1971,
n. 1199;

7. DIDARE ATTO che il responsabile del presente procedimento ¢ la dipendente Fabbri Elena.

8. DI TRASMETTERE il presente atto alle Organizzazione sindacali territoriali, al Presidente
della delegazione trattante e alle RSU aziendali ai sensi dell’art. 5 comma 2 del D. Lgs.
165/2001 e art. 4 del C.C.N.L. 21.05.2018

9. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul sito istituzionale dell’Ente nell’apposita

sezione Amministrazione trasparente sottosezione personale Contrattazione integrativa ai sensi
dell’art. 21 comma 2 del D. Lgs 33 e succ. mod e int;

Palazzuolo sul Senio, 1i 14-11-2019 I1 Responsabile del Servizio
f.to Dall'Omo Barbara
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il sottoscritto, in qualita di Responsabile del Servizio Finanziario,
vista la presente determinazione, appone ai sensi dell’art. 153,
comma 5, del D.L.vo n. 267/2000 il wvisto di regolarita contabile, e
attesta la copertura finanziaria del presente provvedimento.

Palazzuolo sul Senio, 1i 18-11-2019 Il Responsabile del Servizio

F.to Dall'Omo Barbara

Per copia conforme
Palazzuolo sul Senio, 1li I1 Funzionario Incaricato
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PROVINCIA DI FIRENZE
AUEGETO A)

FONDO SALARIO ACCESSORIO 2019

a

[[Borghi
piubelli
(diTralia

FONDO PARTE STABILE

Importo

Fondo unico consolidato art. 67, c. 1

A decorrere dall'anno 2018, il “Fondo risorse
decentrate”, & costituito da un unico importo
consolidato di tutte le risorse decentrate stabili,
indicate dall'art. 31, comma 2, del CCNL del
22.01.2004, relative all'anno 2017, come certificate
dal collegio dei revisori, ivi comprese quelle dello
specifico Fondo delle progressioni economiche e le
risorse che hanno finanziato le quote di indennita di
comparto di cui all'art. 33, comma 4, lettere b) e c),
del CCNL del 22.1.2004.

36.867,33

Incremento art. 67, c. 2 lett. a

Importo, su base annua, pari a € 83,20 per le unita
di personale destinatarie del presente C.C.N.L. in
servizio alla data del 31.12.2015, a decorrere dal
31.12.2018 e a valere dall’anno 2019*

832,00

Incremento art. 67, c. 2 lett. b

Importo pari alle differenze tra gli incrementi a
regime di cui all'art. 64 riconosciuti alle posizioni
economiche di ciascuna categoria e gli stessi
differenze sono calcolate con riferimento al
personale in servizio alla data in cui decorrono gli
incrementi e confluiscono nel fondo a decorrere
dalla medesima data*

303,03

Incremento art. 67, c. 2 lett. ¢

Importo  corrispondente.  alle  retribuzioni
individuali. di anzianita e degli assegni ad
personam non pill corrisposti al personale cessato
dal servizio, compresa la quota di tredicesima
mensilitd; limporto confluisce stabilmente nel
Fondo dell’anno successivo alla cessazione dal
servizio in misura intera in ragione d'anno

104,28

Incremento art. 67, c. 2 lett. d

Risorse riassorbite ai sensi dell’art. 2, comma 3, del
D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165

Incremento art. 67, c. 2 lett. e

Importi necessari a sostenere a regime gli oneri del
trattamento economico di personale trasferito,
anche nell'ambito di processi. associativi, di delega
o trasferimento di funzioni, a fronte di
corrispondente riduzione della componente stabile
dei Fondi delle amministrazioni di provenienza,
ferma restando la capacitd di spesa a carico del
bilancio  dell'ente, nonché degli  importi
corrispondenti agli adeguamenti dei Fondi previsti
dalle vigenti disposizioni di legge, a seguito di
trasferimento di personale, come ad esempio l'art.
1, commi da 793 a 800, della legge n. 205/2017

Incremento art. 67, c. 2 lett. g

Importi corrispondenti a stabili riduzioni delle
risorse destinate alla corresponsione dei compensi
per lavoro straordinario, ad invarianza complessiva
di risorse stanziate
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Incremento art. 67, c. 5 lett. a Integrazione del fondo in caso. di incremento delle
dotazioni organiche, al fine di sostenere gli oneri
dei maggiori trattamenti economici del personale

Totale fondo di parte stabile 38.106,64

FONDO PARTE VARIABILE Importo
Risorse derivanti dall'applicazione dell'art. 43 della legge n.
449/1997, anche tenuto conto di quanto esplicitato dall'art. 15,
comma 1, lett. d) del CCNL dell’1.4.1999, come modificato
dall'art. 4, comma 4, del CCNL del 5.10.2001

(Contratti di sponsorizzazione ed accordi di collaborazione,
convenzioni con soggetti pubblici o privati, contributi
dell'utenza per i servizi pubblici non essenziali)

Risorse art. 67, c. 3 lett. a

Risorse art. 67, c. 3 lett. b Risparmi conseguiti e certificati in attuazione dell'art. 16,
commi 4, 5 e 6 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98 (Risparmi di
gestione)

Risorse art. 67, c. 3 lett. ¢ Risorse derivanti da disposizioni di legge che prevedano
specifici trattamenti economici in favore del personale, da
utilizzarsi secondo quanto previsto dalle medesime
disposizioni di legge. (Incentivi funzioni tecniche, recupero
evasione ICI, risorse ISTAT e compensi professionali
avvocatura)

Risorse art. 67, c. 3 lett. d Importi una tantum corrispondenti alla frazione di RIA di cui
al comma 2, lett. b), calcolati in misura pari alle mensilita
residue dopo la cessazione, computandosi a tal fine, oltre ai
ratei di tredicesima mensilita, le frazioni di mese superiori a
quindici giomi; l'importo confluisce nel Fondo dell’anno
successivo alla cessazione dal servizio. (RIA del personale
cessato nell'anno in corso)

Risorse art. 67, c. 3 lett. e Risparmi accertati a consuntivo derivanti dalla applicazione
della disciplina dello straordinario di cui all'art. 14 del CCNL 438.81
dell'1.4.1999 (Risparmi straordinario anno precedente) ’
Risorse art. 67, c. 3 lett. f Risorse di cui all’art. 54 del C.C.N.L. del 14.09.2000, con in
vincoli di destinazione ivi indicati

Risorse art. 67, c. 3 lett. g Risorse destinate ai trattamenti economici accessori del
personale delle case da gioco secondo le previsioni della
legislazione vigente e dei relativi’ decreti ministeriali

Risorse art. 67,¢c. 3 lett. h- | In sede di contrattazione integrativa, ove nel bilancio dell’Ente
c. 4 sussista la relativa capacitd di spesa, le parti verificano
I’eventualita dell’integrazione, della componente variabile di
cui al comma 3, sino ad un importo massimo corrispondente
all’1,2% su base annua, del monte salari dell’anno 1997,
esclusa la quota relativa alla dirigenza

Risorse art. 67, c. 3 lett. i — | Risorse destinate alla componente variabile di cui al comma 3,
c. 5b per il conseguimento di obiettivi dell’Ente, anche di
mantenimento definiti nel piano della performance o in altri
analoghi strumenti di programmazione della gestione, al fine
di sostenere i correlati oneri dei trattamenti accessori del
personale; in tale ambito sono ricomprese anche le risorse di
Piazza Ettore Alpi n. 1 — 50035 Palazzuolo sul Senio (FI)

Tel 0558046008-0558046154 — Fax 0558046461 — C.F./PI IVA 01161500481

protocollo@comune.palazzuolo-sul-senio fi.it comune.palazzuolo-sul-senio@postacert.toscana. it




COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO [T%i

o
PROVINCIA DI FIRENZE | £ K

cui all’art. 56-quater, comma 1, lett. c.

Risorse art. 67, c. 3 lett. k Integrazione alla componente variabile del fondo - a seguito
dei trasferimenti di personale di cui al comma 2 lett. €) ed a
fronte della corrispondente riduzione ivi prevista della
componente variabile dei fondi — limitatamente all’anno in cui
avviene il trasferimento, al fine di garantire la copertura, nei
mesi residui dell’anno, degli oneri dei trattamenti accessori del
personale trasferito, fermo restando che la copertura a regime
di tali oneri avviene con le risorse di cui al citato comma 2
lett. e).

Totale fondo di parte variabile 438,81

IMPORTO TOTALE FONDO RISORSE
DECENTRATE ANNO 2019 38.545,45
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