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PARTE PRIMA
IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE
1. Obiettivi e contenuti generali del Piano di Prevenibne della Corruzione e dell’lllegalita.

Il Piano € finalizzato alla prevenzione e contrad& fenomeni di corruzione e illegalita e si
propone i seguenti obiettivi:

-evidenziare e analizzare le attivita e i procedsi’'Ente maggiormente esposti al rischio
corruzione;

- individuare e analizzare la natura e i livelli dschi, in relazione alla probabilita e impattegi
eventi dannosi (rischi/minacce);

- indicare gli interventi organizzativi volti a pmenire il medesimo rischio;

- attivare le procedure appropriate per selezioeafermare i Dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionevedendo, negli stessi Settori, la rotazione di
Dirigenti, di Funzionari e di Figure di responséail

Il Piano, attraverso un’analisi delle attivita séilsalla corruzione, sviluppa i seguenti contanut
- mappatura dei rischio;
- gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:

a) l'identificazione delle aree di rischio;

b) la collocazione nell’ambito di ciascuna areaistthio dei processi e delle attivita dell’Ente;

c) lindividuazione degli eventi dannosi (rischifmicce) correlati a ciascuna area di rischio e
processo;

d) la valutazione del rischio, in relazione allalpbilita e impatto dell’evento dannoso.

La gestione del rischio comprende:

a) l'individuazione delle azioni e misure di costi@dei rischi (contromisure);

b) I'associazione delle contromisure riferite alee di rischio e ai processi;

c) I'indicazione dei responsabili dell'organizzazéoe adozione delle contromisure;
d) l'indicazione dei responsabili della verificaltdtuazione delle contromisure;

e) la definizione delle linee di aggiornamento Eigino.

La redazione del Piano anticorruzione, costituigo&ttivita “in progress”, che non puo dirsi
compiuta e completata una volta per tutte, sopifili sia dell’analisi che dell’attuazione — come
del resto testimonia anche il suo collegamentdaid’della performance — sara necessario valutare
I'appropriatezza ed esaustivita delle attivita carte, sulla base dell’esperienza propria e di alt
Enti, studiare I'evoluzione necessaria del Pianinadella sua piu ampia efficacia.

In base alla struttura organizzativa dell’Ente,fu@zioni previste dalla normativa e dal Piano
anticorruzione sono state assegnate avendo coredtiabidi conseguire il piu efficace assetto in
rapporto alla distribuzione di funzioni e responbtball’interno dellEnte.

2. Il Responsabile della Prevenzione della Corruziwe dell’lllegalita.
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Il Responsabile previsto dalla Legge n. 190/20liad&iduato con decreto del Sindaco nella figura
del Segretario comunale e provvede a:

- redigere la proposta del Piano Triennale di Rievae della Corruzione e dell'lllegalita;

- sottoporre il Piano all'approvazione della Giu@amunale;

- definire procedure per la selezione e la form@idei dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

- vigilare sul funzionamento e sull’attuazione B&no;

- proporre di concerto con i Responsabili modifiethgiano in relazione a cambiamenti normativi

el/o organizzativi

Nel Comune di Palazzuolo sul Senio, con DecretoSietlaco n. 10 del 28//2013, il Segretario
comunale e stato nominato Responsabile della Pxerendella Corruzione e dell’illegalita.

3. Gli Organi di indirizzo

Su proposta del predetto Responsabile, la Giunpgogp, entro il 31 gennaio di ogni anno e
gualora vi sia la necessita di apportare modifiglte integrazioni per ragioni giuridiche e/o
organizzative, il Piano Triennale di Prevenzionkad€orruzione e dell'lllegalita, che e finalizzato
a dare attuazione e a garantire gli obiettivi nlalita di cui alla Legge n. 190/2012.

In prima applicazione, il termine di approvaziore Eiano e fissato dalla Legge al 31.01.2014.

L’organo d’indirizzo, dopo I'approvazione, cura ti@smissione del Piano al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

4. Le strutture organizzative “traversali”.

Molte delle azioni piu significative (ed obbligai@y gia previste dall'ordinamento, nonché molte di
guelle specificatamente previste dal Piano devassere organizzate, impostate e presidiate da
strutture organizzative di natura trasversale (&dcedice di comportamento, misure relative al
sistema informatico, formazione, ecc.)

Pertanto i Responsabili delle strutture organizeatileputate a tali attivita sono chiamati ad
esercitare le funzioni ad essi assegnate dal pee$tiano in collaborazione con il Responsabile
della Prevenzione e ad assicurare lo svolgimertqualro del coordinamento operativo assicurato
da detto Responsabile, al fine di garantire lagfiicace attuazione del Piano.

5. Referenti

| Responsabili di Servizio sono i referenti perttliazione del Piano relativamente a ciascuna
macrostruttura attribuita alla loro responsab#itavolgono un ruolo di raccordo fra il Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e le aree/set&droro servizio. Nello specifico sono chiamati
a

- collaborare all’individuazione, tra le attivit&lth propria direzione, di quelle piu esposte sdhio
corruzione e delle relative contromisure;

- verificare la corretta applicazione delle misdreontrasto e relazionare al Responsabile, secondo
la periodicita e le modalita stabilite nel Piano;
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- attivare misure che garantiscono la rotaziongdedonale addetto alle aree di rischio;

- individuare il personale da inserire nei progrardinormazione;

- attivare tempestivamente le azioni correttivedtate vengono riscontrate mancanze/difformita
nell’applicazione del Piano e dei suoi contenuti.

6. Il personale dipendente

| soggetti incaricati di operare nellambito di teet e/o attivita particolarmente sensibili, in
relazione alle proprie competenze, sono tenutic@thoscenza del Piano Triennale di Prevenzione e
devono darvi esecuzione. Ogni dipendente che ¢ésarompetenze su attivita sensibili informa il
proprio responsabile in merito al rispetto dei tepmpcedimentali e a qualsiasi anomalia accertata,
segnalando in particolare I'eventuale mancato tiepgei termini o I'impossibilita di eseguire i
controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiega le ragioni del ritardo.

| dipendenti, nellambito del doveroso rispetto detlice di comportamento nel suo complesso, in
caso di conflitto d'interessi e/o incompatibilittnche potenziale sono tenuti ad astenersi,
segnalando tempestivamente al responsabile lzmneadi conflitto.

7. Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica, anche ai finildevalutazione della Performance individuale dei
responsabili, la corretta applicazione del Piano.

8. La predisposizione del Piano

Con il Piano si procede, per ciascuna area diiosad associare i rischi pertinenti e le idonee
contromisure.

Le ridotte dimensioni dellente e la struttura orgazativa relativamente semplice, hanno
determinato la procedura di elaborazione del Piahe, é stato condiviso dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e dell’illegalita amitente ai responsabili di Servizio.

Il Piano comprende anche un’illustrazione di malédle azioni di contrasto, nella quale vengono
esposti lo stato di attuazione al momento delladippmsizione del Piano, nonché gli sviluppi
previsti.

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzidree stato sottoposto all'OIV e inoltrato alla
Giunta, pubblicato sul sito web istituzionale, ista della sua approvazione e trasmissione per via
telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’adeguamento periodico del Piano e la contestiadisione del Piano della trasparenza, € previsto
entro il mese di gennaio di ogni anno, previa pigazione entro il 15 dicembre di apposita
“relazione” sull'attivita svolta, redatta secon@oschema indicato sul sito internet del Dipartiroent
della Funzione Pubblica.

Il presente piano costituisce il documento reviatorsulla base di apposito report relativo allanno
2014.
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9. Il processo di attuazione ed adeguamento

| contenuti del Piano triennale della prevenzioonerdnno trovare puntuale attuazione nell’ambito
del Piano delle Performance. Il rispetto delle masgia vigenti, il loro miglioramento e 'attuazien
di quelle ulteriori previste costituiranno obiettikasversali o puntali a seconda della loro natura

In tale sede le azioni verranno articolate e datfirton maggiore dettaglio, individuando indicatori
misure, tempistiche e risorse.

Come piu volte affermato, il Piano triennale € uocuimento continuamente suscettibile di
adeguamenti, miglioramenti e aggiornamenti.

B. | CONTENUTI DEL PIANO
1. Le aree di rischio — | rischi

Il Piano individua come rilevanti rispetto agli etivi proposti di prevenzione e contrasto dei
fenomeni di corruzione ed illegalita le aree dchi®, i rischi e le contromisure esposti nelle tibe
di seguito riportate.

AREE DI RISCHIO

Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi
Autorizzazioni

Concessioni

Attivita di controllo repressione e sanzionatoria
Procedura di scelta dei contraenti

Esecuzione dei contratti

Procedure di affidamento d’incarico
Prestazione Servizi

Procedure di selezione valutazione del personale
10. Procedure di controllo

11. Atti autoritativi

12. Indennizzi, risarcimenti e rimborsi

13. Registrazioni e rilascio certificazioni

14. Atti di pianificazione e regolazione

©CoNo~WNE

ELENCO DEI RISCHI

1. Negligenza o omissione nella verifica dei prgggh e requisiti per l'adozione di atti o
provvedimenti;

2. Inosservanza di regole procedurali a garanZia trasparenza e imparzialita della selezione al
fine di favorire soggetti particolari;

3. lllegittima gestione dei dati in possesso deltinistrazione — cessione indebita ai privati —
violazione del segreto d’ufficio;

4. Omissione dei controlli di merito o a campione;
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5. Abuso di procedimenti di proroga —rinnovo — rewve- variante;

6. Alterazione e manipolazione di dati, informazierdocumenti.

7. Motivazione generica e tautologica in ordinea adlussistenza dei presupposti di legge per
'adozione di scelte discrezionali.

8. Uso distorto e manipolato della discrezionahtéche con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@minati risultati.

2) CONTROMISURE

1 Adozione del Codice di Comportamento di Ente suna di diffusione e implementazione;

2 Adozione di misure per [lattuazione delle dispasii in materia d’inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi;

3 Adozione di attivita formative per il personalencattenzione prioritaria per coloro che operano
nelle aree maggiormente a rischio;

4 Adeguamento norme regolamentari con introduziinmisure a tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti;

5 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rigpedei regolamenti e procedure;

6 Rendere pubbilici tutti gli incarichi conferititernamente o esternamente affidati dall’Ente;
7.Svolgimento e incarichi d’Ufficio — Attivita edh¢arichi extraistituzionali;

8. Lo svolgimento di attivita successiva alla cegss del rapporto di lavoro (Pantouflage —
Revolving Doors);

9. Predisposizione di linee guida operative, profocomportamentali e adozione di procedure
standardizzate.

10. Protocollo di legalita.

DESCRIZIONE CRONOGRAMMA DELLE CONTROMISURE

Le contromisure individuate sono prevalentementenducibili ad alcune categorie di azioni di
contrasto che si andranno di seguito ad analizadodte di queste sono conseguenti a specifici
obblighi normativi.

Nellillustrazione che segue verranno esposti &icsdi attuazione al momento di predisposizione
del Piano, le iniziative ulteriori rispetto ai voic di legge intraprese, nonché l'indicazione delle
linee di sviluppo.

2.1 CODICE DI COMPORTAMENTO (riferimento contromi sura centralizzata 3)

Con deliberazione della Giunta comunale n. 78 d@L2/2013 é stato approvato il Codice di
Comportamento dei dipendenti.

E’ noto, infatti, che ai sensi dell'art. 54, comfnie 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ¢é stato
emanato il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamartante Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165).

Si tratta di un atto di natura regolamentare ch&alverno ha definito sulla base delle citate
disposizioni legislative, introdotte nel corpo @eLgs. n. 165/2001 dalla Legge n. 190/2012, con la
finalita “di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzodei fenomeni di corruzione, il rispetto
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dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imgialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico”.

Il Codice nazionale contiene una serie di regoleaportamento, in alcuni casi formulate in
termini generali, in altri — e cio con particolarierimento alla fattispecie in cui € piu rilevarite
rischio di fenomeni di significativa devianza rigpeal corretto perseguimento dell’'interesse
pubblico o addirittura di natura corruttiva — cargati indicazioni piuttosto puntuali degli obblighi
di comportamento per i dipendenti pubblici e derekati divieti. A tale proposito si deve osservare
che per espressa previsione di legge il Codicecdedna specifica ed articolata disposizione ai
doveri dei dirigenti.

In adempimento del comma 5 dell’art. 54 sopra @jtatstato definito il Codice di comportamento
dellEnte che “integra e specifica’ le disposiziatel Codice nazionale in coerenza con le linee
Guida in materia di codice di comportamento delldiche amministrazioni adottate da ANAC

mediante deliberazione 24 ottobre 2013, n. 75.

Tale codice per cosi dire, “personalizzato” in bale peculiarita organizzative ed ai principi
ordinamentali dell’Ente, & stato predisposto concedura aperta al contributo di cittadini e
stakeholders, ivi comprese le Organizzazioni siatladopo aver acquisito il parere obbligatorio

dell’Organismo Indipendente di Valutazione.

Si segnala, da ultimo, che la violazione degli @ldi comportamento contenuti nel Codice, ivi
compresi quelli relativi all’attuazione del Piand prevenzione della corruzione, e fonte di
responsabilita disciplinare a carico di dipenderdirigenti.

2.2 ADOZIONE DI MISURE PER L'ATTUAZIONE DELLE DISP OSIZIONI IN
MATERIA DI INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ DEG LI INCARICHI;

Il decreto legislativo N°39/2013 recante disposizin materia di inconferibilita di incarichi press

le pubbliche amministrazioni ha disciplinato dedlarticolari ipotesi di inconferibilita di incarichi
dirigenziali o assimilati in relazione all'attivitvolte in precedenza.

Al fine di consentire una diffusa e omogenea appimne delle disposizioni in materia di
incompatibilitd degli incarichi con particolareaifmento alle situazioni di conflitto di interessie
prevede I'adozione delle seguenti misure.

In primo luogo, in relazione all’attivita autorizoaia degli incarichi extraistituzionali del persde
dipendente, continuera ad essere richiesta spedaifichiarazione del dirigente/Responsabile in
ordine all’assenza di situazioni di conflitto ditenesse tra I'attivita professionale da svolgere e
I'attivita d’ufficio del dipendente.

Alla luce delle recenti modifiche apportate all.&8 del D.Lgs 30 marzo 2001 N.165 dalla legge 6
Novembre 2012 N.190,si ritiene opportuno estendlelsbligo per il dipendente di acquisire la
dichiarazione in ordine all’'assenza di incompaitéiton i compiti d’ufficio, anche con riferimento
all'attivita extralavorativa svolta a titolo grdtiot Cio, in quanto a prescindere dalla previsidne
un compenso possono determinarsi situazioni iN'a&ttivita esterna si pone in conflitto con quella
istituzionale.

In secondo luogo, occorre che i procedimenti anstriaiivi e le attivitd gestite dagli uffici nelle
aree a rischio di corruzione si prevedano spedfitdsi di verifica dell’assenza di conflitti di
interessi in capo ai dipendenti che curano listnid. Tali fasi di verifica potranno essere gestit
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tramite l'acquisizione al procedimento di apposdichiarazione dei dipendenti che curano
listruttoria che potra ad esempio anche essenéeoata nella relazione del soggetto che istruisce
la pratica.

Analoga necessita di verifica dell’assenza di dtinfli interessi emerge nei provvedimenti nelle
aree a rischio di corruzione. In questo caso logevento di tali verifiche potra essere fatto
risultare tramite l'inserimento direttamente nelrpm del provvedimento, di un passaggio
contenente apposita dichiarazione del dirigenteladiblare di posizione organizzativa.

Ai soggetti da nominare in qualitd di componentit@con compiti di segreteria delle commissioni
concorso per I'accesso agli impieghi nel comuné@aiazzuolo viene gia oggichiesta apposita
dichiarazione in ordine anche all’assenza di condaanche con passaggio in giudicato per i reati
previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondel codice penale ( c.d. delitti contro la pubdlic
amministrazione).

Analoga dichiarazione deve essere richiesta aiettiggne fanno parte di commissioni per la scelta
del contraente per 'affidamento di lavori, formgue servizi, per la concessione e I'erogazione di
sovvenzioni, contributi e sussidi, ausili finangiaronché per l'attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere.

Infine, specifiche dichiarazioni in ordine all’asga di cause di incompatibilita o di inconferildlit
nonché in ordine allassenza di condanne, anchepassate in giudicato per i delitti contro la
pubblica Amministrazione vengono ad oggi richiestsoggetti titolari di posizione organizzativa
preliminarmente all’adozione dei provvedimenti ds@gnazione agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beservizi e forniture nonché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiysili finanziari o attribuzione di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati.

2.3 FORMAZIONE

Nel corso del triennio

I Responsabile della prevenzione della corruziom®yalendosi del supporto dell'ufficio
competente e sentiti i responsabili che operante redfutture piu soggette a rischio corruzione,
predispone il “Piano annuale di formazione”, presmeib, per quanto riguarda la lotta alla
corruzione, due livelli di formazione:

- un livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguardante 'aggamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita; si prevedomoparticolare, interventi formativi sui seguenti
argomenti: il codice di comportamento; le procedustative a: gare d’appalto, contratti,
affidamento incarichi; il Piano anticorruzione iergere;

- un livello specifica rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli

organismi di controllo, ai Responsabili dei Sené@ziipendenti utilizzati nelle attivita ad altoatiso

di corruzione sulle novita eventualmente interveraisulle risultanze delle attivita svolte nell’'&nt
in applicazione del PTCP, del PTTI e del codiceainportamento. Gli incontri saranno finalizzati
ad esaminare, anche attraverso I'esame dei castipta principali problematiche riscontrate nel
corso dello svolgimento delle attivita.

Per quanto riguarda in particolare la “formazioreneyalizzata”, si procedera tenendo conto
dellimportante contributo che pud essere dato gatsonale interno allamministrazione,
prevedendo ove possibile percorsi formativi in &+héng.
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E’ previsto inoltre, per entrambi i livelli di forazione, I'aggiornamento continuo “in progress”
rispetto alla documentazione prodotta dai soggettricati di prevenire e contrastare la corruzione
a livello nazionale (Dipartimento della FunzionéoBlica e A.N.A.C.).

Il Piano della formazione sara approvato dal Segetomunale, Responsabile della Prevenzione e
della Corruzione, sentiti i responsalgtitro il 31 marzo 2015

Come peraltro chiarito dalla magistratura contakdldattispecie di formazione obbligatoria cioé
espressamente prevista da disposizioni normatiai djijpotesi in esame, non rientrano nella
tipologia delle spese da ridurre ai sensi del’&rcomma 13 del D.L. 78/2010 convertito in legge
122/2010.

2.4 ADEGUAMENTO NORME REGOLAMENTARI CON INTRODUZION E DI MISURE

DI TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHIS TLEBLOWER)

La materiawhistleblower(garanzia dell’anonimato): trova disciplina nel @addi comportamento
dei dipendenti (art.8), allegato al presente PiadBol punto e tuttavia opportuno precisare e
dettagliare alcuni concetti e procedure. Il whisitbever € colui il quale testimonia un illecito o
un’irregolarita durante lo svolgimento delle pr@gmansioni lavorative e decide di segnalarlo a un
soggetto che possa agire efficacemente al rigudrdehistleblowing consiste nelle attivita di
regolamentazione delle procedure volte a incerdivarproteggere tali segnalazioni. Vengono
considerate rilevanti le segnalazioni che riguaocdanmportamenti rischi, reati o irregolarita a
danno dellinteresse dellEnte (e non quelle nedata soggettive lamentele personali). La
segnalazione si configura essenzialmente come wamento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria & quella di portare all'atten&atell'organismo preposto possibili rischi d’ilkeci

0 negligenza di cui si € venuti a conoscenza.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

O deve dare notizia circostanziata dell'avvenutariiisnazione al Responsabile della Prevenzione.
Il Responsabile valuta la sussistenza degli eleimat effettuare la segnalazione di quanto é
accaduto:

- al Responsabile sovraordinato del dipendenteheheperato la discriminazione — il quale valuta
tempestivamente ['opportunita/necessita di adott@ite o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatiella discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimeisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione;

- alluU.P.D; I'U.P.D per i procedimenti di prop@ampetenza, valuta la sussistenza per avviare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipem#eche ha operato la discriminazione;

- all'Ufficio del contenzioso del Comune il qualalwa la necessita di avviare un'ispezione al fine
di acquisire ulteriori elementi per le successiggdninazioni;

- all'lspettorato della funzione pubblica — I'ldpeato della funzione pubblica valuta la necesdita
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterelementi per le successideterminazioni.

O puo dare altresi notizia dell'avvenuta discrimioae all'organizzazione sindacale al quale
aderisce o0 ad un'organizzazione sindacale rappgetsen del comparto presenti
nell'amministrazione (I'organizzazione sindacalgedgferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la séagiane non é stata effettuata dal Responsabile
della prevenzione).
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O Puo dare notizia dellavvenuta determinazione amifato Unico di Garanzia C.U.G — il
Presidente del CUG deve riferire della situaziondiscriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non e stata effetdatResponsabile della prevenzione.

O Puo infine agire in giudizio nei confronti del dipdente che ha operato la discriminazione e
delllAmministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituszione precedente;

- l'annullamento dell’'eventuale provvedimento iltegio; il risarcimento del danno
patrimoniale e non patrimoniale conseguente aliZroihinazione. L'adozione di misure
discriminatorie € segnalata al Dipartimento dellazione pubblica, per i provvedimenti di
competenza, dall'interessato o dalle organizzazordacali maggiormente rappresentative
nellamministrazione nella quale sono state pastessere.

Nell’ambito del procedimento disciplinare I'idegtitlel segnalante non puo essere rivelata senza |l
suo consenso, sempre che la contestazione delbadddisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.a@ua la contestazione sia fondata in tutto o irtepa
sulla segnalazione, lidentita pu0 essere rivelatee la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato. La ulecia e sottratta all’accesso previsto dagli alitico
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990 N°241 eessive modificazioni fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuaxto54 bis del D.lgs 165 del 2001 in caso di
necessita di rivelare l'identita del denunciantéArhministrazione garantisce ogni misura di
riservatezza a tutela del dipendente che segnalegito nell’lamministrazione. In particolare le
segnalazioni in questione devono pervenire al Resguole della prevenzione della corruzione
tramite il modello allegato “A” al presente piano L’Amministrazione nel corso dell'annualita
2015, attivera una casella di posta elettronicaicdéal per ricevere le informazioni utili per
individuare gli autori delle circostanze illecite le circostanze del fatto. Il ricevente della
segnalazione ha l'obbligo della riservatezza. Lalazione della riservatezza potra comportare
l'irrogazione di sanzioni disciplinari salva I'everale responsabilita civile e penale.

Le misure di tutela sopra descritte devono essggetto di adeguata informazione e formazione di
tutti i dipendenti.

2.51 CONTROLLI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

A seguito di approvazione del sistema dei contiotirni, disposta con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 3 del 20/04/2013, sono state avviatdtigita concernenti il controllo successivo di
regolarita amministrativa.

Il suddetto regolamento ha istituito il controllacsessivo di regolarita amministrativa sugli adi d
responsabili di servizio divenuti esecutivi. Il sietto controllo viene svolto dal Segretario
comunale su un campione di documenti entro i prl@igiorni del mese successivo ad ogni
guadrimestre; il campione e costituito, di normal, 8% del complesso dei documenti adottati da
ciascuno dei responsabili.

A tale regolamento é stata data applicazione nelocdel 2014 da parte del Segretario Comunale
che ha condotto lattivita di controllo successidelle determinazioni e di altri diversi
provvedimenti amministrativi in linea con le dispggni regolamentari pertanto tale attivita
peraltro obbligatoria verra proseguita privilegiandna prospettiva che coniughi legittimita,
legalita, rispetto dei principi di trasparenzaafiia e razionalizzazione dei comportamenti e degli
atti.
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2.6 RENDERE PUBBLICI TUTTI GLI INCARICHI CONFERITI DALL’ENTE
INTERNAMENTE E ESTERNAMENTE
Tutti gli incarichi sono pubblicati sul sito webliente in conformita a quanto disposto dal D.lgs
33/2013 e dal regolamento di organizzazione defficiié dei Servizi.
Oltre all'obbligatoria pubblicazione delle informaai richieste dal D.lgs 33/2013 sotto il profilo
sostanziale I'’Amministrazione procede alla prelianen verifica dell’insussistenza di figure
professionali interne ovvero I'impossibilita defieesse di eseguire l'incarico previsto.
Viene inoltre richiesto per ciascun incarico coittefobbligatoria acquisizione del curriculum del
soggetto individuato e la verifica del possesstedmimpetenze previste dalle relative discipline.
Altri adempimenti in atto relativi agli incarichsterni riguardano:

- rispetto dei tetti di spesa previsti dal progranapprovato dal Consiglio Comunale;

- invio alla Corte dei Conti per gli incarichi di irmgo per i quali la legge prevede tale

adempimento;

- adozione di procedure selettive, fatte salve lesoni previste dalla legge.
Va rilevato che l'affidamento d’incarichi, in videne delle disposizioni cosi come in caso di
omessa pubblicazione sul sito delle determinazidncarichi professionali e di collaborazione e la
liquidazione del compenso costituiscono illecitosaiflinare con conseguente responsabilita
erariale.

2.7SVOLGIMENTO DI INCARICHI D'UFFICIO - ATTIVITA® ED | NCARICHI
EXTRAISTITUZIONALI
Si osservano la disciplina, i criteri e le procedpreviste in materia quali parti del regolamernto d
organizzazione degli Uffici e dei Servizi approvetin delibera G.C. N° 42 del 2.7.2012 relativi
allo svolgimento di incarichi non compresi nei cotinp doveri di Ufficio. Nell'anno 2015 si
prevede di intraprendere la seguente azione:
Verifica della corrispondenza del regolamento sttddeon il documento contenente i criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipentledelle amministrazioni pubbliche stilato a
chiusura dei lavori in data 24.07.2014 del tavelentco previsto dall’intesa tra Governo, Regioni
ed Enti Locali, sancita in Conferenza Unificatalaededuta del 24 luglio 2013 e valutazione in
merito all’adozione di nuovo regolamento adegudeodisposizioni di cui al D.lgs 39/2013.

2.8. LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITA® SUCCESSIVA ALLA CE SSAZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE —REVOLVING DOORS)

Tale misura di contrasto pantouflage (revolvingrdd trova fondamentaell'art. 53, comma 16
ter, D.lgs 165/2001 cosi come modificato dalla &d®0/2012 e integrato dall'art. 21 del D.Igs
39/2013, il quale prevede chd:dipendenti che negli ultimi tre anni di servizitanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle pallcthe amministrazioni di cui all'art. 1 comma 2
possono svolgere, nei tre anni successivi allaazaeae del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privatestinatari dell'attivita della pubblica
Amministrazione svolta attraverso i medesimi potecontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente commmsullli ed € fatto divieto ai soggetti privati che
li hanno conclusi o conferiti di contrattare con peibbliche amministrazioni per i successivi tre
anni con obbligo di restituzione dei compensi ewvaimente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

Al fine di contenere il rischio di corruzione comsge all'impiego del dipendente successivo alla
cessazione del rapporto di lavoro, si prevedorse¢gienti misure di contrasto:
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1. nei contratti di assunzione di personale di Dato superiore o incarichi di collaborazione deve
essere inserita la clausola che preveda il divietprestare attivita lavorativa o professionale (a
titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonommyr i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto a favore di soggetti privati destinatampbvvedimenti adottati o di contratti conclusinco
I'apporto decisionale del dipendente;

2. deve essere disposta I'esclusione dalle proeatiaffidamento nei confronti dei soggetti privati
per i quali sia emersa la situazione vietata diatutomma 16 ter del D.lgs 165 del 2001 sopra
citato;

3. nei bandi di gara o negli atti prodromici agfidamenti anche mediante procedura negoziata, e
inserita la condizione soggettiva di non aver coselcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti o ex collaboratori che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

4. nei contratti con i privati € inserita la clalssohe preveda l'impegno dei contraenti di osservar
la disposizione di cui all'art. 53 comma 16 terddys 165/2001 sopra citato;

5. si deve agire anche in giudizio per ottenerastrcimento del danno nei confronti degli ex
dipendenti ed ex collaboratori per i quali sia esaeta violazione dei divieti contenuti nel
medesimo art. 53 comma 16 ter D.lgs 165/2001 stifato.

2.9 LINEE GUIDA E STANDARDIZZAZIONE DELLE PROCEDURE

La standardizzazione delle procedure e la stesupabblicazione di linee guida, assicurando
trasparenza e tracciabilita delle decisioni e dangortamenti, contribuiscono a migliorare la
gualita dellazione amministrativa e a rendere &aitnle e comprensibile da parte dei cittadini e
dei fruitori il “modus operandi” dell’Ente, deternando il presupposto indispensabile per impedire
violazioni della regolarita amministrativa su cawiggono innestarsi fenomeni corruttivi; inoltre essa
puo costituire un elemento determinante per coddi@ allinterno degli uffici prassi operative
note alla generalita degli addetti e come taleliface anche gli interventi di rotazione resi
obbligatori dalla legge 190/2012.

L’adozione di tali misure e di particolare imporzan nei procedimenti a forte contenuto
discrezionale e in quelli di controllo, specialmeatcampione.

Misure generali sono gia state adottate nei settericontributi e sussidi e del’lammissione ad
agevolazioni.

Nel 2015 si continuera I'operazione di revisiongldatti gia adottati, al fine di verificare la
necessita di adeguamenti e miglioramenti e si pl@ce alladozione di ulteriori atti, ove non
ancora presenti; verra inoltre adottato un prouwedito generale-guida per le procedure di
riscontro dei requisiti degli assegnatari dei dbitr e sull’efficacia delle relative politiche.

2.10 PROTOCOLLO DI LEGALITA’

L’articolo 1 comma 17 della legge 190 del 2012 pde che le stazioni appaltanti possano
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettereindito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei patiintiégrita costituisce causa di esclusione dalla.gar

| patti d’'integrita e i protocolli di legalita cagiurano un complesso di regole di comportamento
volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo waborizzare comportamenti eticamente adeguati
pet tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P. con determinazione numero 4 del 2012 esipronunciata circa la legittimita di
prescrivere l'inserimento di clausole contrattugie impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’abito dei protocolli di legalita/patti d’integritiNella
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determinazione si precisa che “ mediante l'acciettez delle clausole sancite nei protocolli di
legalitd al momento della presentazione della pgrdézione e/o dell'offerta, infatti I'impresa
concorrente accetta, in realta regole che raffezamportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedowasm di violazioni di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza oema tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr Cons. Stato Se& Miaggio 2012 N° 2657; Cons. Stato 9 settembre
2011 N° 5066)”

ALLEGATO 1:
A) Modello segnalazione condotte illecite

ALLEGATO 2:
Programma della Trasparenza e dell’'Integrita 200572
A) — Piano degli Obiettivi

ALLEGATO 3:
Codice di Comportamento
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