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DETERMINAZIONE N. 32 DEL  11 FEBBRAIO 2016 

 
 
 

SERVIZIO PROPONENTE: GESTIONE RISORSE 
 
 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA COSTITUZIONE DEL FONDO PER LE 
POLITICHE DI SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE E PER LA PRODUTTIVITA’ 
ANNO 2016 

  
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

VISTO il D. Lgs. n. 165/2001; 
 

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000; 
 
VISTO lo Statuto comunale ed  il vigente Regolamento di Contabilità; 
 
VISTO il Regolamento comunale sulla disciplina dei controlli interni di cui alla 

Deliberazione C.C. n. 30 del 20.04.2013; 
 

VISTO il decreto sindacale n. 7 del 31.12.2015 con la quale si è provveduto alla nomina del 
Responsabile del servizio competente ad emanare il presente provvedimento;   

 
CONSIDERATO che questa Amministrazione non ha ancora deliberato il bilancio di 

previsione per l’esercizio finanziario 2016 il cui termine è stato rinviato al 31 marzo 2016, con 
decreto del Ministero dell’Interno del 28.10.2015; 

 
VISTA la deliberazione n. 21/C.C. del 14.08.2015, con la quale è stato approvato il bilancio 

di previsione per l’esercizio finanziario 2015, la relazione previsionale e programmatica, il bilancio 
pluriennale 2015/2017 e il bilancio armonizzato di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 con 
funzione conoscitiva;  

 
VISTA la deliberazione n. 43/G.C. del 14.08.2015, con la quale è stato approvato il piano 

esecutivo di gestione per l’esercizio finanziario 2015; 
 

VISTA, altresì, la deliberazione n. 1/G.C. del 08.01.2016, con la quale si assegnano 
provvisoriamente le risorse finanziarie per l’esercizio 2016 ai Responsabili dei Servizi individuati 
con apposito decreto sindacale; 
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VISTO l’art. 9 del D.L. n. 78 del 01.07.2009 che in attuazione della Direttiva 2000/35/CE 
impone l’obbligo di accertare preventivamente che il programma dei pagamenti sia compatibile con 
gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;  
 

VISTO l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L. 
174/2012, convertito nella L. n. 223/2012, relativo al controllo preventivo sulla regolarità 
amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoriamente dal responsabile del servizio attraverso 
apposito parere; 
 

PREMESSO CHE il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del personale del comparto 
Regioni-Autonomie Locali per il quadriennio normativo 2002-2005 del 22.01.2004 stabilisce 
all’art. 31, che “le risorse finanziarie destinate alla incentivazione delle politiche di sviluppo delle 
risorse umane e della produttività vengono determinate annualmente dagli Enti, con effetto dal 
31.12.2003 ….” (comma 1) e che “…le risorse aventi carattere di certezza, stabilità e continuità, 
determinate nell’anno 2003 secondo le previgenti disciplina contrattuale, e con le integrazioni 
previste dall’art. 32, commi 1 e 2, vengono definite in un unico importo che resta confermato, con 
le stesse caratteristiche, anche per gli anni successivi …” (comma 2), individuando le disposizioni 
contrattuali previdenti dalla cui applicazione deriva la corretta costituzione del fondo per il salario 
accessorio;  
 

RICHIAMATI: 
- il DPR 333/1990; 
- il CCNL 1994/1997 integrato dall’accordo 15.02.1996; 
- il CCNL 01.04.1999; 
- il CCNL 05.10.2001; 
- il CCNL 22.01.2004; 
- il CCNL 09.05.2006; 
- il CCNL 11.04.2008; 
- il CCNL 31.07.2009; 
 

VISTE in particolare le disposizioni contrattuali relative all’art. 15 del C.C.N.L. del 1/4/99 
comparto regioni ed enti locali quadriennio 1998/2001 e all’art. 31 del CCNL 22.01.2004; 
 

DATTO ATTO che a mente dell'art. 14, comma 4, del C.C.N.L. 1/4/99, a decorrere dal 
31/12/1999 le risorse destinate nel medesimo anno al pagamento dei compensi per lavoro 
straordinario sono ridotte nella misura del 3% ed i risparmi sono destinati agli altri istituti 
incentivanti; 
 

VISTO il comma 2 bis dell’art. 9 del D.L 31.05.2010 N° 78, convertito nella legge 30 luglio 
2010 N° 122 recante: “misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di compatibilità 
economica” modificato dall’art. 1 comma 456 della Legge 147 del 27.12.2013 il quale prevede  
che“A decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse destinate annualmente al trattamento economico 
accessorio sono decurtate di un importo pari alle riduzioni operate per effetto del precedente 
periodo”;  
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VISTA la circolare del Ministero dell’Economia e Finanze N. 12 del 15 aprile 2015 avente a 

oggetto le modalità di applicazione dell’art. 9 del D.L. 78/2010 che al paragrafo 3, occupandosi del 
vincolo del non superamento della quota di fondo  per l’anno 2010, invita a costituire il fondo in 
questione facendo riferimento alle risorse come determinate sulla base della normativa del comparto 
vigente di riferimento concludendo poi…… “il fondo così come costituito per ciascuno degli anni 
2011, 2012 e 2013 nel caso in cui superi il valore del fondo determinato per il 2010 va ricondotto a 
tale importo”;  
 

RILEVATO che nelle istruzioni della Ragioneria Generale dello Stato di cui alla circolare  
N°20/2015 per il monitoraggio della contrattazione integrativa per l’anno 2014 è espressamente 
riportato che “…. La legge N°147/2013 (legge di stabilità per il 2014) ha previsto a decorrere dai 
fondi relativi all’anno 2015 il consolidamento delle decurtazioni effettuate nel 2014 per effetto 
dell’applicazione dell’articolo 9 comma 2 bis del D.L. 78/2010” restando pertanto acquisiti al fondo 
i tagli operati nel 2014;   
 

DATO ATTO che nel 2015 il citato comma 2 bis dell’articolo 9 del D.L. 78/2010 convertito 
nella legge 122/2010, come successivamente modificato e integrato, non impone un tetto al fondo 
per la contrattazione integrativa, né il vincolo della riduzione in misura proporzionale alle 
cessazioni di personale dal servizio, ma di sottrarre dopo la sua determinazione, le decurtazioni 
operate nell’anno 2014; 
 

RICHIAMATA  la determinazione n. 278 del 01.12.2015 con la quale è stato costituito il 
fondo per la contrattazione decentrata per l’anno 2015 in applicazione delle normative testè citate 
dal quale si evince che la parte stabile del fondo 2015 coincide con analoga parte del fondo 2014 e 
che tale base pur potendo essere aumentata della RIA e assegni ad personam dei dipendenti cessati 
non è stata aumentata in quanto non è intervenuta nessuna cessazione del personale nel medesimo 
anno; 

 
VISTO l’art. 1 comma 236 della Legge 208 del 28.12.2015 (legge di stabilità 2016) il quale 

dispone che “nelle more dell’adozione dei decreti legislativi attuativi degli articoli 11 e 17 della 
legge 7 agosto 2015 n. 124 con particolare riferimento all’omogeneizzazione del trattamento 
economico fondamentale e accessorio della dirigenza, tenuto conto delle esigenza di finanza 
pubblica, a decorrere dal 1 gennaio 2016 l’ammontare complessivo delle risorse destinate 
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale di ciascuna delle 
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e 
successive modificazioni, non può superare il corrispondente importo determinato per l’anno 2015 
ed è, comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in 
servizio tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente.” 

 
RILEVATO che per la costituzione del fondo per l’anno 2016 bisogna tener conto dei nuovi 

limiti imposti dall’art. 1 comma 236 della Legge n. 208 del 28.12.15; 
 
 DATO ATTO che seppur possano ritenersi non più operanti i limiti imposti dal primo 
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periodo dell’art. 9 comma 2 bis del D.L. 78/2010 si possono mutuare tutti i principi che venivano 
utilizzati per operare tali riduzioni a quelle da adottare ai sensi dell’art. 1 comma 236 della l. 208 
del  28.12.2015 sostituendo l’anno di riferimento che dal 2010 diventa 2015;  
 

EVIDENZIATO che ai sensi dell’art. 1 comma 236 della legge 208 del 28.12.2015 il fondo 
2016 deve essere ulteriormente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in 
servizio tenuto conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente;  
 

DATO ATTO che nell’anno 2016 non si prevedono cessazioni dal servizio, che nella 
delibera di approvazione del fabbisogno del personale per il triennio 2015 – 2017 e nel piano 
occupazionale annuale non è stata prevista nessuna assunzione per l’anno 2016, che pertanto non si 
è proceduto alla riduzione del fondo 2016 in proporzione alla riduzione del personale in servizio 
rispetto all’anno 2015 e che in presenza di eventuali variazioni in corso d’anno si procederà alla 
rideterminazione del fondo;  

 
PRESO ATTO altresì che, come da determinazione n. 53 del 04.04.2014, sulla ricognizione 

sui limiti di spesa in seguito al trasferimento all’Unione dei Comuni del Mugello della funzione di 
polizia locale, il fondo è ridotto della quota afferente il personale di Polizia Municipale pari ad € 
4.445,04 finanziata da parte stabile; 
 

DATO ATTO che le risultanze del patto di stabilità 2014 mostrano un saldo positivo così 
come risulta dal monitoraggio inviato alla Ragioneria Generale dello Stato entro il 31.03.2015 e che 
le risultanze del patto di stabilità 2015 mostrano un saldo positivo come risulta dal monitoraggio 
semestrale inviato il 28.01.2016; 
 

RITENUTO dover provvedere, in via provvisoria, alla costituzione del fondo risorse 
decentrate 2016, formato da parte stabile e da parte variabile, che specifiche disposizioni di legge 
destinano al personale ex art.15 c.1 lettera k,)  del CCNL 1.4.1999, su cui non è stata applicata 
nessuna decurtazione né al fondo 2015 con riferimento all’anno 2014 non essendo intervenuta 
nessuna cessazione di personale dal 2011 al 2014, né al fondo 2016 in quanto non si prevedono 
cessazioni e conseguenti nuove assunzioni; 
 

VISTI quindi i prospetti allegati alla presente, recanti la dimostrazione delle modalità di 
calcolo dei fondi in trattazione ed in particolare: 
 

a) Risorse stabili ……….€  36.867,33 
b) Risorse variabili……. €    1.118,27 

                           Totale…. €    37.985,60 
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D  E  T  E  R  M  I  N  A 
 
1) di individuare, in via iniziale e provvisoria, le risorse finanziarie da destinare al fondo per le 
politiche di sviluppo delle risorse umane per la produttività anno 2016 per l’importo di € 37.985,60 
come di seguito determinato:  
 

Risorse stabili   € 36.867,33 
Risorse variabili…….   €   1.118,27 
 
Totale fondo anno 2016  € 37.985,60 

 
2) di approvare l’allegato prospetto “A” recante l’individuazione delle risorse che finanziano il 
fondo sulla base della rispettiva fonte contrattuale e normativa;  
 
3) di rinviare all’accordo decentrato la destinazione definitiva della somma di Euro 37.985,60; 
 
4) di imputare la spesa complessiva di Euro 37.985,60 per il fondo per le politiche di sviluppo delle 
risorse umane per la produttività anno 2016  così come segue: 
 

� € 1.118,27 al capitolo 2161 “FONDO SALARIO ACCESSORIO” Imp. Fin. FPV per le 
somme residue dell’anno precedente non distribuite;  

� € 25.205,14 al capitolo 2161  “FONDO SALARIO ACCESSORIO” del P.E.G. 2016; 
� € 6.326,63 relativa alle Progressioni Economiche orizzontali, ai corrispondenti capitoli degli 

assegni al personale del corrente  Bilancio di Previsione 2016;  
� € 5.335,56 relativa alla quota di Indennità di comparto da finanziare sul Fondo, ai 

corrispondenti capitoli degli assegni al personale del corrente Bilancio di Previsione 2016. 
 
5) di dare atto che le somme non utilizzate o non attribuite alle finalità del corrispondente esercizio 
finanziario sono portate in aumento delle risorse per l’anno successivo così come disposto dall’art. 
31, comma 5, del CCNL del 22 gennaio 2004;  
 
6) di esprimere sul presente atto parere favorevole per la regolarità tecnica ai sensi dell’art. 147-
bis del D.Lgs. 267/2000 introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L. 174/2012, convertito nella 
L. n. 223/2012; 
 
7) ai sensi dell’art. 3, comma 4, della Legge n. 241/1990, contro il presente atto è ammesso ricorso 
al T.A.R. Toscana nel termine di 60 giorni dalla pubblicazione (D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104) o, in 
alternativa, il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica nel termine di 120 giorni dalla 
pubblicazione, nei modi previsti dall’art. 8 e seguenti del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199; 
 
8) di dare atto che il Responsabile del procedimento è la Dott.ssa Dall’Omo Barbara Responsabile 
del Servizio Gestione Risorse; 
 
7) di trasmettere il  provvedimento alle R.S.U. dell’Ente per opportuna informazione. 
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Palazzuolo sul Senio, 11 febbraio 2016 
 

 

 
 

SERVIZIO GESTIONE RISORSE 
 
 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE  

Vista la determinazione che precede, SI ATTESTA la necessaria copertura finanziaria. 

Palazzuolo sul Senio, 11 febbraio 2016 
 

 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE SUL SITO INFORMATICO DEL 
COMUNE 

 
La presente determinazione viene pubblicata sul sito informatico di questo Comune per 15 giorni 
consecutivi ai sensi dell’art. 32 della 18.06.2009 n. 69 
 

      
 

 
 

 
 
 
 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
GESTIONE RISORSE 

 (Dott.ssa Barbara Dall’Omo) 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
GESTIONE RISORSE 

(Dott.ssa Barbara Dall’Omo) 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 (Dott.ssa Barbara Dall’Omo) 

 


