= COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

),

) PROVINCIA DI FIRENZE

SERVIZIO GESTIONE RISORSE

DETERMINAZIONE N. 248 DEL 30 SETTEMBRE 2016

SERVIZIO PROPONENTE: GESTIONE RISORSE

OGGETTO: COSTITUZIONE DEFINITIVA DEL FONDO PER LE P OLITICHE DI
SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE E PER LA PRODUTTIVITA® ANNO 2016 -
MODIFICA DETERMINAZIONE N. 32 DEL 11.02.2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTO il D. Lgs. n. 165/2001,
VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;
VISTO lo Statuto comunale ed il vigente RegolametitGontabilita;

VISTO il Regolamento comunale sulla disciplina dentrolli interni di cui alla Deliberazione
C.C. n. 30 del 20.04.2013;

VISTO il decreto sindacale n. 7 del 31.12.2015 touale si & provveduto alla nomina del
Responsabile del servizio competente ad emanpresénte provvedimento;

VISTA la deliberazione n. 8/C.C. del 26.04.2016, ¢@ quale e stato approvato il bilancio di
previsione per il triennio 2016-2018;

VISTA la deliberazione n. 24/G.C. del 26.04.2016n da quale & stato approvato il piano
esecutivo di gestione per il triennio 2016-2018;

VISTO lart. 9 del D.L. n. 78 del 01.07.2009 che attuazione della Direttiva 2000/35/CE
impone I'obbligo di accertare preventivamente dipgagramma dei pagamenti sia compatibile con gli
stanziamenti di bilancio e con le regole di finapehblica;

VISTO lart. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, introttodall’art. 3, comma 1, lett. d) del D.L.
174/2012, convertito nella L. n. 223/2012, relatia controllo preventivo sulla regolarita
amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoente dal responsabile del servizio attraverso
apposito parere;

PREMESSO che:
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- il D. Lgs. n. 165/2001 impone a tutte le amminiiai la costituzione del fondo per le risorse
decentrate, che rappresenta il presupposto pegbeione del salario accessorio ai dipendenti;
- la costituzione del fondo per le risorse decentm@stituisce una competenza di ordine
gestionale;
- le risorse destinate ad incentivare le politiche seliluppo delle risorse umane e della
produttivita (fondo per le risorse decentrate) enethore dei rinnovi contrattuali sono
annualmente determinate sulla base delle disposizantrattuali e legislative tuttora vigenti,
tenendo conto delle disponibilita economiche finane dell’Ente nonché dei nuovi servizi o
processi di riorganizzazione finalizzati ad un ascimento di quelli esistenti che si intendono
attivare in corso d’anno;
- le modalita di determinazione delle suddette rs@mno attualmente regolate dagli articoli 31
e 32 del CCNL del 22.01.2004 e risultano suddiinse
A. Risorse Stabili, che presentano la caratteristicaattezza, stabilita e continuitda” e che
quindi restano acquisite al fondo anche per ilrutu

B. Risorse variabili, che presentano la caratteristiela “eventualita e variabilita” e che
quindi hanno validita esclusivamente per I'annocim vengono definite e messe a
disposizione del fondo

- la disciplina specifica delle diverse voci che aitano il predetto fondo é fornita dall'art 15
del CCNL 1.4.1999;

- le predette norme contrattuali sono integrate ddibposizioni dei diversi C.C.N.L. che sono
stati successivamente sottoscritti (art. 4 CCNIL0®e05.2006, art. 8 CCNL dell'’11.04.2008 e
art. 4 del CCNL del 31.07.1999:

VISTO il comma 2 bis dell’art. 9 del D.L. 31 mag@610 n. 78 come convertito nella legge 30
luglio 2010 N. 122 recanteniisure urgenti in materia di stabilizzazione fin@na e di competitivita
economica modificato dall’art. 1 comma 456 dellgde 147 del 2013 il quale prevede che:” a
decorrere dal 1 gennaio 2011 e sino al 31 dicen®®44 I'ammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio pgkonale, anche di livello dirigenziale, di
ciascuna delle amministrazioni di cui all’art. 1 raona 2 del D.lgs. 165/2001 non pud superare il
corrispondente importo dellanno 2010 ed €& comuncu#omaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in ser@i A decorrere dal 1 gennaio 2015 le risorse
destinate annualmente al trattamento economico ssm@ sono decurtate di un importo pari alle
riduzioni operate per effetto del precedente pesiod

ACCERTATO che gli importi decurtati nel periodo 2011 — 2014 ger evitare lo sforamento
del tetto di spesa 2010, che per garantire la dimame proporzionale delle cessazioni dal servizio
(calcolata sulla base dei criteri del valore mesioondo le indicazioni di consolidata giurisprudgnz
secondo il disposto dell'art. 9 comma 2 bis del .D48/2010 convertito in legge 122/2010,
costituiscono parametri sulla cui base effettuaraduzione delle risorse destinate alla contraiteez
decentrata a decorrere dall’ anno 2015;

RICHIAMATA la circolare 8/2015 (prot. 7845 del 02.2015) della Ragioneria Generale dello
Stato ed in particolare la scheda tematica G.3 ntr@tiazione integrativa che, pur non essendo
destinata alle amministrazioni locali, contieneragionamento applicabile a tutte le amministrazioni
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rientranti nel campo di applicazione dell’art. 9vona 2 bis dove viene ribadito che:

- dal 1 gennaio 2015 non operano piu sulle risorsstirdde annualmente al trattamento
accessorio del personale sia il limite soglia d&l® sia I'automatica riduzione delle stesse
collegata alla diminuzione del personale in seoyizi

- a decorrere dal 1 gennaio 2015 le risorse destiaateialmente al trattamento economico
accessorio del personale, devono essere decusatapentemente di un importo pari alle
riduzioni operate con riferimento all'anno 2014;

RICHIAMATA la circolare N° 20/2015 (prot. 39875 ¢6B.05.2015 ) della Ragioneria
Generale dello Stato dove viene ribadito che a mlem dal 1 gennaio 2015 le risorse destinate
annualmente al trattamento economico accessonmndeessere decurtate permanentemente di un
importo pari alle riduzioni operate con riferimemitanno 2014;

VISTO l'art. 1 comma 236 della legge 208 del 28.12.20&Hge di stabilita 2016) il quale
testualmente recitaNelle more dell’'adozione dei decreti legislativiuativi degli art. 11 e 17 della
Legge 7.8.2015 N. 124 con particolare riferimentibomogeneizzazione del trattamento economico
fondamentale e accessorio della dirigenza, tenatdadelle esigenze di finanza pubblica, a decerrer
dal 1 gennaio 2006 I'ammontare complessivo delkorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale anche a livello dirigelezidi ciascuna delle amministrazioni pubbliche di
cui all'art. 1 comma 2 del D.Igs 165/2001 e sucodne i.non puo superare il corrispondente importo
determinato per 'anno 2015 ed &, comunque autcaragnte ridotto in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio tenendo cordgbpgrsonale assumibile ai sensi della normativa
vigente;

RILEVATO che per la costituzione del fondo 2016dgjsa tener conto dei nuovi limiti imposti
dell'art. 1 comma 236 della L. 208 del 28.12.2015;

DATO ATTO che nellanno 2016 non si prevedono cessa di personale dal servizio né
nuove assunzioni pertanto non viene operata naskegurtazione ai sensi dell’art. 1 comma 236 della
legge 208 del 28.12.2015;

RICHIAMATA la disciplina ex art. 15 comma 1 lettera m) delNLC1.4.1999 in base al
quale:” i risparmi derivanti dall’applicazione deldisciplina dello straordinario di cui all’art. 14
comma 1 accertati a consuntivo, possono essergitineel fondo risorse variabili dell’anno
successivo”;

VISTA la circolare della Ragioneria Generale defitato N. 25/2012 ‘Schemi di relazione
illustrativa e relazione tecnico — finanziaria edntratti integrativi ( art. 40 comma 3 sexiesd3.|
165/2001 ed in particolare il Modulo 1l Schemangeale riassuntivo di costituzione del fondo
(versioneaggiornata al 28/02/2013) nel quale le economigtive al fondo lavoro straordinario anno
precedente sono inserite come specifica voce, drgpdste di risorse variabili non soggette
all'applicazione dell'art. 9 comma 2 bis del D.18/2010;
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VISTA la precedente determinazione n. 32 del 12@D6 con la quale sono state individuate,
in via iniziale e provvisoria, le risorse finanazeada destinare al fondo per le politiche di sviap
delle risorse umane per la produttivita anno 20&6 lpmporto di € 37.985,60 come di seguito
determinato:

Risorse stabili € 36.867,33
Risorse variabili....... € 1.118,27
Totale fondo anno 2016 € 37.985,60

DATO ATTO che in sede di costituzione provvisoria sono steeriti nel fondo i risparmi
lavoro straordinario 2015 accertate a consuntivoapplicazione delle disposizioni della citata
Ragioneria Generale dello Stato 25/2012;

RICHIAMATO il parere ARAN N. 0023668 del 30.10.2012 che prevéa l'altro, che le
risorse destinate “una tantum” all’anno successimo rilevano ai fini della limitazione di cui allt9
comma 2 bis del D.L. 78/2010 convertito nella lelgel 22 /2010 (non vanno inserite nell'importo del
Fondo da comparare con quello del Fondo 2010 a baBe di calcolo sulla quale operare la riduzione
dei dipendenti cessati e non dovrebbe esseretmseiia base di calcolo per comparare il rispeéb
fondo 2016 rispetto a quello del 2015;

VISTA la delibera N° 51 del 4.10.2011 della Sezione Reudella Corte dei Conti secondo
cui devono ritenersi escluse dall’ambito applicatdell’art. 9 comma 2 bis del D.L. 31 maggio 2010
N. 78 tra l'altro, le risorse che affluisconofahdo che siano destinate a compensare le attieita
opere pubbliche e le risorse di straordinario nlizeate I'anno precedente che rientrano nel foedo
che conseguentemente, non dovrebbero essere énsellih base di calcolo per comparare il rispetto
del fondo 2016 rispetto a quello del 2015;

DATO ATTO che occorre provvedere, alla costituzianevia definitiva del fondo e all’
integrazione dello stesso limitatamente alle risopsrte variabile con la somma di € 8.699,02
destinato al finanziamento di incentivi economicicdi all’art. 15 comma 1 lettera k) del CCNL
dell’l.04.1999 di relativi al fondo di incentivarie delle funzioni tecniche per remunerare le
prestazioni di cui all’art.92 del D.lgs 163/2006:.23 comma 7 bis del D.lgs 163/2006 e previste dal
D.lgs 50 del 18.04.2016;

VISTO il prospettoallegato “A” recante l'individuazione delle risorse che finanp il fondo
sula base della rispettiva fonte contrattuale enadiva che costituisce parte integrante della mtese
determinazione;

DETERMINA

1. DI COSTITUIRE in via definitiva il fondo per le politiche di duppo delle risorse umane per
la produttivita anno 2016 e rideterminare l'importmmplessivo in conseguenza della
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integrazione della risorse variabili per I'importh € 8.699,02destinate a compensare le
attivita delle opere pubbliche, per I'importo qolessivo di€ 46.684,62come di seguito
determinato:

Risorse stabili € 36.867,33
Risorse variabili....... € 9.817.29
Totale fondo anno 2016 € 46.684,62

2. DI APPROVARE lallegato prospetto “A” recante lindividuazione delle risorse che
finanziano il fondo sulla base della rispettivationontrattuale e normativa,

3. DI DARE ATTO che le integrazioni apportare al fondo 2016 sdaaitenersi escluse dal
tetto di spesa del fondo 2015 quale limite da tispe per 'anno 2016 in applicazione dell’art.
1 comma 236 della L. 208/2015;

4. DI DARE ATTO che il fondo per le risorse decentrato 2016 cosiedefinito con la presente
determinazione consente di rispettare i vigentitiin tema di contenimento della spesa di
personale per quanto concerne i vincoli di cueall’557 e art. 557 quater della legge 296/2006
quest’ultimo introdotto dall'art. 3 comma 5 bis didcreto legge 90/2014 convertito in legge
114/2014 secondo cui gli Enti assicurano il comtesnito della spesa di personale con
riferimento al triennio 2011/2013 e del conteninwedélla spesa di personale con riferimento
alla spesa corrente di cui alla delibera 26 delateC dei Conti Sezione Autonomie del
07.09.2015;

5. DI DARE ATTO che dal fondo e stata operata la decurtaziona delbta di risorse stabili in
conseguenza del conferimento della funzione dellzi@ Municipale all’'Unione Montana del
Mugello e al passaggio per mobilita del personasegnato alla funzione medesima con
decorrenza dall’1.12.2014;

6. DI DARE ATTO che al fondo 2016 non e stata operata nessunataeiome per 'annualita
2016 in applicazione dell’'art. 1 comma 236 della208/2015 (legge di stabilita 2016) e che
nell'anno 2015 non e stata consolidata nessunatdecane 2014 in applicazione dei disposti
di cui allart. 9 comma 2 bis ultimo periodo dellD.78/2010 convertito in legge 122 del
30.07.2010 come modificato dall’'art. 1 comma 45Badegge 147/2013 e della circolare della
Ragioneria Generale dello Stato N. 20 dell'08.20iécante istruzioni applicative circa la
decurtazione permanente (cosiddetta minusvalessa fi da applicare a partire dal 2015 ai
fondi della contrattazione integrativa in quantanrsd sono verificate cessazioni dal servizio
nel quadriennio 2011 -2014;

7. DI RINVIARE all'accordo decentrato la destinazione definitidalla somma diEuro
46.684,62;

8. DI IMPEGNARE la spesa complessiva Huro 46.684,62per il fondo per le politiche di
sviluppo delle risorse umane per la produttivita@®016 cosi come segue:
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= €1.118,27al capitolo 216TFONDO SALARIO ACCESSORIQmp. Fin. FPV per le somme
residue dell’anno precedente non distribuite;

= €8.699,02al capitolo2161/4;

= £25.205,14al capitolo 2161“FONDO SALARIO ACCESSORIQfel P.E.G. 2016;

= € 6.326,63relativa alle Progressioni Economiche orizzontalicorrispondenti capitoli degli
assegni al personale del corrente Bilancio diiBiave 2016;

» € b5.33556relativa alla quota di Indennita di comparto daafimiare sul Fondo, ai
corrispondenti capitoli degli assegni al persomigiecorrente Bilancio di Previsione 2016.

9. DI DARE ATTO che le somme non utilizzate o non attribuite &flalita del corrispondente
esercizio finanziario sono portate in aumento dalerse per I'anno successivo cosi come
disposto dall’art. 31, comma 5, del CCNL del 22rga 2004;

10.DI ESPRIMERE sul presente attparere favorevole per laregolarita tecnica ai sensi
dell'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000 introdottdl@at. 3, comma 1, lett. d) del D.L. 174/2012,
convertito nella L. n. 223/2012 e attestare la l@eg@a e la correttezza dell'azione
amministrativa;

11.DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 3, comma 4, della Legg241/1990, contro il presente
atto € ammesso ricorso al T.A.R. Toscana nel termdir60 giorni dalla pubblicazione (D.Lgs.
2 luglio 2010, n. 104) o, in alternativa, il ricorstraordinario al Presidente della Repubblica
nel termine di 120 giorni dalla pubblicazione, medi previsti dall’art. 8 e seguenti del D.P.R.
24 novembre 1971, n. 1199;

12.DI DARE ATTO che il Responsabile del procedimento e la DeaitBal’Omo Barbara
Responsabile del Servizio Gestione Risorse;

13.DI TRASMETTERE il provvedimento alle R.S.U. dellEnte per oppora informazione ai
sensi dell’art. 5 comma 2 del D.lgs 165/2001 eardtmma 1 del CCNL 1.4.1999.

14.DlI PUBBLICARE il presente provvedimento nell’apposita sezionemtAinistrazione
Trasparente” Sottosezione Personale- Contrattazidagrativa e all’albo pretorio on line per
15 giorni consecutivi.

Palazzuolo sul Senio, 30 settembre 2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
GESTIONE RISORSE
(Dott.ssa Barbara Dall’Omo)
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Vista la determinazione che precede, S| ATTESTAdeessaria copertura finanziaria.

Palazzuolo sul Senio, 30 settembre 2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
GESTIONE RISORSE
(Dott.ssa Barbara Dall’Omo)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE SUL SITO INFORMATICO EL
COMUNE

La presente determinazione viene pubblicata sol isfiormatico di questo Comune per 15 giorni
consecutivi ai sensi dell'art. 32 della 18.06.20089

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(Dott.ssa Barbara Dall’Omo)
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