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Procedimento di formazione del Piano Strutturale Intercomunale

dell’Unione Montana dei Comuni del Mugello.

RAPPORTO DEL GARANTE DELL’'INFORMAZIONE E DELLA

PARTECIPAZIONE
(ai sensi dell’artt. 37 e 38 della Legge Regionale Toscana 12 novembre 2014, n. 65)

PREMESSA:

La funzione del Garante dell'informazione e della partecipazione consiste nell'assunzione di
ogni iniziativa necessaria, nel le diverse fasi procedurali, per I'attuazione del programma delle atti-
vita di informazione e di partecipazione della cittadinanza e dei soggetti interessati alla formazione
degli atti di governo del territorio.

In estrema sintesi il garante ha il compito di dare attuazione al programma previsto dall'art. 17,
comma 3, lettera e) della L.R. 65/2014 ed allegato al documento di avvio del procedimento.

. Per il Piano Strutturale Intercomunale il Garante dell'informazione e della partecipazione, &
stato istituito ai sensi dall'art. 37 L. R. 65/14 con delibera di Giunta dell'Unione Montana dei Comu-
ni del Mugello n. 98 del 10.10.2017, nella persona del Dirigente RAI dell'Ente, sottoscritto Emanue-
le Cosmi.

Il documento di Avvio del Procedimento di formazione del Piano Strutturale Intercomunale
dei comuni di Barberino di Mugello, Borgo San Lorenzo, Dicomano, Firenzuola, Marradi,
Palazzuolo sul Senio, Scarperia e San Piero, Vicchio & stato approvato con Delibera di Giunta
dellUnione n. 139 del 28.12.2017.

Le azioni di comunicazione e partecipazione si sono svolte secondo i principi di
informazione e partecipazione dei cittadini agli atti di governo del territorio sanciti della stessa L.R.
65/14, dal successivo Regolamento di attuazione n. 4/R/2017 e dalle relative “Linee guida sui
livelli partecipativi® del 22.09.2017, con l'intento di coinvolgere attivamente le istituzioni pubbliche,
gli attori del territorio (stakeholder) non organizzati e i cittadini con I'obiettivo di costruire le basi, in
termini di diagnostica condivisa e identificazione delle linee strategiche di intervento, del Piano
Strutturale Intercomunale.

Il processo partecipativo, attuato con piu fasi consecutive, ha preso awvio con una fase
preparatoria di avvio della partecipazione che e stata attuata attraverso:

- Incontri di lancio (Kick-off meeting) finalizzati a presentare il percorso partecipativo a tutti i
cittadini del territorio dell'Unione che si sono svolti nei vari comuni coinvolti nel mese di settembre
2017:

+20 settembre ore 21.00, Barberino del Mugello
<21 settembre ore 18.00, Dicomano

«21 settembre ore 21.00, Scarperia € San Piero
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-3 settebre re 10.00, Firenzuola

+26 settembre ore 18.00, Borgo San Lorenzo
»29 settembre ore 18.00, Vicchio

<30 settembre ore 10.30, Marradi

*30 settembre ore 15.00, Palazzuolo sul Senio

L'obiettivo di questi incontri & stato quello di dare un forte valore simbolico e comunicativo all'avvio
del percorso e avviare la fase di diagnostica condivisa. Gli incontri sono stati anche funzionali a
ricevere dai partecipanti alcuni primi feedback sui quali aggiustare la traiettoria evolutiva del
percorso stesso.

Contemporaneamente sono state condotte interviste in profondita agli otto Sindaci dell'Unione e ad
alcuni tecnici dei diversi Comuni.

- Ascolti del territorio: si sono svolti nel mese di dicembre 2017 tavoli di lavoro in cui sono stati
coinvolti attori rappresentativi del territorio, eterogenei rispetto alle istanze sociali ed economiche,
genere e eta, competenze disciplinari (expertise specialistiche), suddivisi per tematiche con la
finalita di costruire mappe di potenzialita e criticita del territorio dell’'Unione.

Dopo aver effettuato una prima strutturata mappatura degli attori del territorio, sono quindi stati
invitati agli incontri, che sono rimasti comunque aperti al contributo di chiunque avesse voluto
intervenire. Tale mappatura ¢ stata costruita mediante una metodologia ‘a palla di neve’, in base
alla quale una prima lista di attori fornita da ognuno degli otto Comuni dell’lUnione (per un totale di
280 contatti) & stata implementata attraverso i suggerimenti pervenuti al gruppo di lavoro dai Kick-
off meeting e da una minuziosa attivita di ricerca online delle realta associative informali presenti
sul territorio. Nella composizione della mappatura degli attori & stata data particolare cura nella
sollecitazione di alcune categorie solitamente meno rappresentate nel discorso pubblico come i
giovani, gli stranieri, i disabili. A questo proposito & stata sviluppata una strategia ad hoc al fine di
interessare e coinvolgere attivamente nel processo, in qualita di mediatori culturali e moltiplicatori
delle informazioni, gli attori del territorio gia strutturati per dialogare efficacemente con queste
fasce di popolazione: le associazioni che operano nel volontariato sociale, le scuole del territorio, i
gruppi formali ed informali che svolgono servizi di inclusione e di prossimita, ecc.

| tavoli, pensati come una intervista collettiva, si svolti in modo da favorire la massima liberta di

espressione dei cittadini coinvolti e condotti con il metodo dei focus group basato sulla discussione
tra un gruppo di persone guidate da un moderatore a parlare tra di loro, in profondita,
dell'argomento oggetto di indagine in modo da dare la possibilita ai singoli cittadini di esprimere le
loro impressioni, pensieri e criticita circa il territorio oggetto del Piano Strutturale.

E’ stato quindi predisposto un questionario online indirizzato a tutta la cittadinanza e polto a
rilevare la percezione che gli abitanti del territorio mugellano hanno del loro ambiente di vita. |l
guestionario € disponibile all'indirizzo: http://www.uc-mugello.fi.it/psi/questionario

| temi dei tavoli di lavoro sono stati costruiti attraverso i feedback provenienti dagli incontri di kick-
off e dalle interviste a tecnici e politici delle diverse amministrazioni comunali.

« TEMA 1: Sistema produttivo, manifatturiero, industriale e artigianale e commerciale —
martedi 19 dicembre 2017, ore 9.00_11:00

e TEMA 2: Sistema del Patrimonio culturale, artistico e paesaggistico e dell’ospitalita
turistica - martedi 19 dicembre 2017, ore 11:30 _13:30

=
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. TMA 3: Sistema della mobilita, trasporto e connettivita — martedi 19 dicembre 2017,
ore 14:30_16:30 -

« TEMA 4: Sistema delle risorse ambientali: la gestione della risorsa acqua e le fonti di
energia rinnovabile - mercoledi 20 dicembre 2017, ore 9:00_11:00

« TEMA 5: Sistema agro-silvo-pastorale e della filiera agroalimentare - mercoledi 20
dicembre 2017, ore 11:30_13:30

« TEMA 6: Sistema della qualita degli insediamenti: abitare, centralita degli
insediamenti, spazio e servizi pubblici - mercoledi 20 dicembre 2017, ore 14:30_16:30.

Nel mese di gennaio 2018 sono stati redatti i relativi report su quanto emerso, che si sintetizzano
di seguito:

TEMA 1- Report Tavolo di lavoro sul Sistema produttivo, manifatturiero, artigianale e
commerciale

Il Tavolo di lavoro é stato finalizzato alla costruzione di un ritratto collettivo del sistema
produttivo, manifatturiero, artigianale e commerciale del territorio del’Unione dei Comuni
del Mugello, in termini di potenzialita e criticita che lo stesso esprime da un punto di vista
territoriale e ad individuare alcune prime linee strategiche da inserire nel Quadro Conoscitivo del
costruendo Piano.

Al tavolo sono stati invitati a partecipare stakeholder, tecnici e amministratori , in relazione alle
loro specifiche responsabilita e competenze inerentemente ad alcune questioni prioritarie, ovvero:

» Quali sono le caratteristiche del Sistema produttivo, manifatturiero, artigianale e
commerciale del Mugello?

e Quali le potenzialita?

e Quali le criticita?

e Quali visioni, suggerimenti e sfide esso propone alla Pianificazione del territorio?
Sono intervenuti al tavolo 12 partecipanti
Di seguito le principali questioni emerse dal lavoro del tavolo:

e [ anecessita di una strategia di area vasta per lo sviluppo del territorio del Mugello

e [l territorio come valore aggiunto

e [anecessita di rafforzare il sistema della mobilita, del trasporto pubblico e dei servizi

e La necessita di rafforzare la filiera scuola-lavoro

e [a necessita dirivitalizzare i centri storici

e [0 sviluppo di un museo diffuso

e [l collegamento con la Citta metropolitana di Firenze

TEMA 2- Report Tavolo di lavoro sul Sistema dell’offerta culturale, artistica, paesaggistica e
dell’ ospitalita turistica

Il Tavolo di lavoro & stato finalizzato alla costruzione di un ritratto collettivo del sistema
dell’offerta culturale, artistica, paesaggistica e dell’ospitalita turistica del territorio
dell’'Unione dei Comuni del Mugello, in termini di potenzialita e criticita che lo stesso esprime
da un punto di vista territoriale e ad individuare alcune prime linee strategiche da inserire nel
Quadro Conoscitivo del costruendo Piano.
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Al tavolo sono stati invitati a partecipare stakeholder, tecnici e amministratori , in relazione alle loro
specifiche responsabilitd e competenze inerentemente ad alcune questioni prioritarie, ovvero:

* Quali sono le caratteristiche del sistema dell’offerta culturale, artistica, paesaggistica
e dell’ospitalita turistica del Mugello?

¢ Quali sono le opportunita che il territorio offre?
¢ Quali le criticita?
e Quali sfide esso lancia alla Pianificazione del territorio?

Sono intervenuti al tavolo 19 partecipanti
Di seguito le principali questioni emerse dal lavoro del tavolo.

o La necessita di sviluppare e rafforzare la promozione e la valorizzazione turistica
» [ a necessita di sviluppare e rafforzare la ricettivita turistica anche con facilitazioni
» La necessita di una riqualificazione paesaggistica di alcune aree

« La necessita di implementare il sistema del trasporto pubblico

TEMA 3- Report Tavolo di lavoro sul Sistema della mobilitd, del trasporto e della
connettivita

Il Tavolo di lavoro ¢ stato finalizzato alla costruzione di un ritratto collettivo del sistema della
mobilita, del trasporto e della connettivita del territorio dell’Unione dei Comuni del Mugello,
in termini di potenzialita e criticita che lo stesso esprime da un punto di vista territoriale e ad
individuare alcune prime linee strategiche da inserire nel Quadro Conoscitivo del costruendo
Piano.

Al tavolo sono stati invitati a partecipare stakeholder, tecnici e amministratori , in relazione alle loro
specifiche responsabilita e competenze inerentemente ad alcune questioni prioritarie, ovvero:

» Quali sono le caratteristiche del sistema di mobilita, del trasporto e della connettivita
del Mugello?

* Quali le potenzialita?
 Quali le criticita?
» Quali sfide esso lancia alla Pianificazione del territorio?
Sono intervenuti al tavolo 10 partecipanti
Di seguito le principali questioni emerse dal lavoro del tavolo:
e [ e criticita del sistema della mobilita su gomma interna all’'area
e [ e criticita del sistema della mobilita su gomma esterna all'area
e [ anecessita di implementare la mobilita su ferro e migliorare il trasporto pubblico locale
o [ a necessita di una estesa copertura della banda larga

TEMA 4- Report Tavolo di lavoro sul Sistema delle risorse ambientali del Mugello

Il Tavolo di lavoro & stato finalizzato alla costruzione di un ritratto collettivo del sistema
Sistema delle risorse ambientali del territorio dell’Unione dei Comuni del Mugello, in termini
di potenzialita e criticita che lo stesso esprime da un punto di vista territoriale e ad individuare
alcune prime linee strategiche da inserire nel Quadro Conoscitivo del costruendo Piano.

Al tavolo sono stati invitati a partecipare stakeholder, tecnici e amministratori , in relazione alle loro
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specifiche responsabilita e competenze inerentemente ad alcune questioni prioritarie, ovvero:

¢ Quali sono le caratteristiche del sistema ambientale, della gestione delle acque e
delle energie rinnovabili del Mugello?

e Quali le potenzialita?

e Quali le criticita?

¢ Quali sfide esso lancia alla Pianificazione del territorio?
Sono intervenuti al tavolo 9 partecipanti.
Di seguito le principali questioni emerse dal lavoro del tavolo:

e L’inserimento di centrali a biomasse

e |l ruolo dell’agricoltura

s La necessita di delineare una vocazione chiara del territorio

TEMA 5- Report Tavolo di lavoro sul Sistema agro-silvo-pastorale e della filiera alimentare

Il Tavolo di lavoro e stato finalizzato alla costruzione di un ritratto collettivo del Sistema agro-
silvo-pastorale e della filiera alimentare del territorio dell’'Unione dei Comuni del Mugello, in
termini di potenzialita e criticitd che lo stesso esprime da un punto di vista territoriale e ad
individuare alcune prime linee strategiche da inserire nel Quadro Conoscitivo del costruendo
Piano.

Al tavolo sono stati invitati a partecipare stakeholder, tecnici e amministratori , in relazione alle loro
specifiche responsabilita e competenze inerentemente ad alcune questioni prioritarie, ovvero:

* Quali sono le caratteristiche del sistema agro-silvo-pastorale e della filiera agro-
alimentare del Mugello?

* Quali le potenzialita?
e Quali le criticita?
* Quali sfide esso lancia alla Pianificazione del territorio?
Sono intervenuti al tavolo 11 partecipanti.
Di seguito le principali questioni emerse dal lavoro del tavolo:
¢« | a necessita di snellimento e omogeneizzazione delle procedure autorizzative
¢ | a necessita di un riconoscimento dei prodotti del Mugello
« |l problema degli ungulati nei terreni agricoli
e [l valore dell’'agricoltura per la salvaguardia del territorio

TEMA 6- Report Tavolo di lavoro sul Sistema della qualita degli insediamenti

[l Tavolo di lavoro & stato finalizzato alla costruzione di un ritratto collettivo Sistema della
qualitd degli insediamenti del territorio dell’Unione dei Comuni del Mugello, in termini di
potenzialita e criticita che lo stesso esprime da un punto di vista territoriale e ad individuare
alcune prime linee strategiche da inserire nel Quadro Conoscitivo del costruendo Piano.

Al tavolo sono stati invitati a partecipare stakeholder, tecnici e amministratori , in relazione alle loro
specifiche responsabilita e competenze inerentemente ad alcune questioni prioritarie, ovvero:

¢« Quali sono le caratteristiche del sistema della qualita degli insediamenti?
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« Quali le potenzialita?

¢ Quali le criticita?

¢ Quali sfide esso lancia alla Pianificazione del territorio?
Sono intervenuti al tavolo 14 partecipanti
Di seguito le principali questioni emerse dal lavoro del tavolo:

* Ridefinire il margine urbano

e Evitare il consumo di suolo e favorire il recupero urbano

o Valorizzare i borghi storici e le attivita in essi presenti

e [e infrastrutture per la mobilita

e [’implementazione del sistema dei servizi

e [ a riqualificazione delle aree industriali e la corretta gestione dei loro ampliamento

e [ aperequazione urbanistica

- Incontro-confronto sul Piano strutturale intercomunale del Mugello: si & tenuto I'8 maggio
2018 presso la sede dell'Unione dei Comuni, a Borgo San Lorenzo, con i consiglieri delle
Commissoni consiliari Urbanistica dei Comuni, i sindaci, i tecnici dell'Unione dei Comuni e del
gruppo di progettazione.

- Attivita con la scuola: redazione delle mappe di comunita: " La costruzione delle mappe di
comunita come partecipazione alla redazione del Piano Strutturale Intercomunale”.

I 10 maggio 2018 sono stati presentati, nelllambito del “Progetto di alternanza scuola lavoro
dell'lstituto Giotto Ulivi di Borgo San Lorenzo con |'Unione Montana dei comuni del Mugello”, i
risultati del percorso partecipativo attivato con le alcune classi dell'istituto. La presentazione si &
svolta all'Auditorium dell'istituto superiore Giotto Ulivi con gli studenti e i docenti Tamara
Baldoneschi e Michele Geroni, i tecnici Michela Chiti e Maddalena Rossi e per I'Unione dei Comuni
I'assessore Stefano Passiatore e il referente per il Piano Strutturale Giuseppe Rosa.

Come vedono e immaginano il Mugello dei prossimi anni i ragazzi che ci vivono e studiano? La
domanda é stata posta a quattro classi, 2 terze e 2 quinte - le 3* e 5* G e H coinvolte nel suddetto
progetto di alternanza scuola-lavoro promosso dalllUnione dei Comuni nell'ambito
dell'elaborazione e redazione del Piano Strutturale Intercomunale.

Tale progetto, coordinato dai docenti Tamara Baldoneschi e Michele Geroni, € iniziato nell'autunno
del 2017 ed ha coinvolto le quattro classi dell’ultimo triennio scolastico, periodo “in cui gli studenti
maturano la loro esperienza quotidiana dell'abitare in un luogo e iniziano a definire le scelte
personali per il futuro®.

| tecnici Michela Chiti e Maddalena Rossi del gruppo di progettazione del Piano Strutturale
Intercomunale hanno organizzato e curato insieme ai docenti il progetto di formazione, svoltosi in
sei incontri, “con l'obiettivo di costruire le 'Mappe di Comunita™ rappresentative della percezione
del territorio da parte degli studenti utile ad integrare il quadro delle conoscenze del Piano e
pertanto a contribuire nella definizione del progetto”.

La 'Mappa di Comunita™ € “uno strumento con cui gli studenti possono rappresentare il patrimonio,
il paesaggio, i saperi in cui si riconoscono, attribuendo un valore al proprio territorio, dato dal
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processo di comprensione ed identificazione con i luoghi abitati”. In pratica, € una
rappresentazione cartografica di come i ragazzi “vedono, percepiscono e attribuiscono valore al
proprio territorio, alle sue memorie, alle sue trasformazioni, alla sua realta attuale e a come
vorrebbero che fosse in futuro”.

- Seminario/workshop intitolato “La Pianificazione strutturale intercomunale in Toscana”: si
e svolto il 14 giugno 2018 a Borgo San Lorenzo, presso Villa Pecori Giraldi dalle 9,30 alle 18,00 e
si & rivolto sia ai tecnici interni delle amministrazioni locali sia a quelli esterni incaricati della
redazione dei vari piani strutturali intercomunali della Regione Toscana, con lo scopo di costruire
un‘occasione di confronto e elaborazione sul tema utile a fornire alle istituzioni e, in particolare alla
Regione, spunti migliorativi sia tecnici che procedurali sulle eventuali criticita riscontrate.

L'evento ha visto la partecipazione di oltre 70 tra professionisti, tecnici di Amministrazioni
Comunali, regionali e della Citta metropolitana di Firenze. Nella giornata state illustrate le
motivazioni che hanno portato alla scelta della elaborazione di un Piano strutturale Intercomunale
nel caso del Mugello. La possibilita di redazione del Piano Strutturale Intercomunale, ancorché
prevista su base volontaria dalla L.R. 65/2014, nel caso del Mugello ha avuto un importante
passaggio propedeutico consistente nell'inserimento della “funzione di pianificazione urbanistica”
allinterno dello Statuto dellEnte. Difatti la funzione & stata introdotta all’art. 6 dello Statuto con
Delibera di Consiglio UMCM n. 17 del 29.07.2016, con riferimento alla L.R. 68 del 27/12/2011 *
Norme sul sistema delle autonomie locali”.

Inoltre, gli strumenti legislativi regionali quali la LR 68/2011 “Norme sul sistema delle autonomie
locali” che favorisce e finanzia le funzioni svolte dalle Unioni in forma associata per i comuni che
ne fanno parte e la LR 65/2014, ma in particolare le azioni incentivanti promosse per l'attuazione
della stessa, hanno offerto condizioni di opportunita per la redazione di un Piano Strutturale
Intercomunale.

Condizioni amministrative favorevoli per la «storicita» delle azioni esercitate prima dalla Comunita
Montana ed adesso dall’Unione dei Comuni nei confronti del Territorio.

Condizioni di «sistemanx:
» Integrazione di servizi ed azioni atte a garantire «equilibrio» tra le componenti territoriali;
» Politiche e strategie di area vasta;

¢ Tematiche che non sono piu adatte al confine amministrativo comunale come le questioni
del paesaggio, della accessibilita del territorio (sia fisica che tecnologica), del turismo e piu
in generale dell’accoglienza, ecc..

L'obiettivo del’'Unione Montana dei Comuni del Mugello &€ quello di fornire il territorio di un unico
atto di governo, non somma di 8 piani strutturali dei comuni facenti parte dell'Unione, ma un unico
strumento strategico che affronta per la prima volta i temi del territorio per intero e non frazionati
nei singoli confini amministrativi comunali.

| temi sono stati trattati attraverso i seguenti tavoli di lavoro:

e« TAVOLO 1 — PROFILO GIURIDICO E AMMINISTRATIVO- Coordinatore: Enrico Amante,
Moderatore: Agostino Zanelli;

¢« TAVOLO 2 — PROFILO DELLE POLITICHE TERRITORIALI DI AREA VASTA -
Coordinatore: Valeria Lingua, Moderatore: Michela Chiti;

e« TAVOLO 3 — PROFILO TECNICO - URBANISTICO DEGLI ELEMENTI COSTITUTIVI
DEL PSI- Coordinatore: Giuseppe de Luca, Moderatore: Maddalena Rossi;
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. VOL 4 - PROFILO DEL RAPPORTO TRA | PIANI STRUTTURALI
INTERCOMUNALI E PTC DELLA CITTA’ METROPOLITANA- Coordinatore: Francesco
Alberti, Moderatore: Camilla Perrone.

Relativamente al percorso partecipativo si da atto che in data 17/12/2018 presso la sala Riunioni
dell’'Unione Montana (dalle ore 17:00 alle ore 19:300) si & tenuto un tavolo di presentazione
pubblico di condivisione delle strategie di Piano a cui hanno partecipato circa 15 persone, gia
attive sui precedenti tavoli di lavoro.

L'attivita di partecipazione ha coinvolto — extra programma dell'avvio del procedimento - anche i
consiglieri comunali e dell'Unione dei Comuni con una serie di incontri tematici, cosi come di
seguito:

- Incontro del 10/10/2018 in cui & stato rappresentato lo stato di avanzamento della redazione
del Piano ed in particolare € stato rappresentato il tema della Valutazione Ambientale Strategi-
ca.

- Incontro del 23/10/2018 in cui & sono stati presentati i lavori relativi agli aspetti idraulici e geo-
logico-sismici.

- Incontro del 23/11/2018 in cui & sono stati presentati i lavori relativi agli aspetti archeologici e
di mobilita.

- Incontro del 01/12/2018 in cui & stata presentata la struttura del Piano Strutturale Intercomu-
nale ed in particolare sono stati riportati i metodi utilizzati per I'individuazione delle UTOE e dei
dati dimensionali del Piano.

Di tutta l'attivita di partecipazione, dei reports e pubblicazioni, di cui alla presente relazione & dato
riscontro sul sito dell’'Unione Montana dei Comuni del Mugello, nell'apposita sezione riguardante il
Piano Strutturale Intercomunale — www.uc-mugello.fi.it/psi.

Infine si precisa che per tutti i contributi e segnalazioni & disponibile — oltre la PEC uc-
mugello@postacert.toscana.it — la apposita e-mail: pianostrutturale@uc-mugello fi.it.

Borgo San Lorenzo, 18/12/2018
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