COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

DECRETO DEL SINDACO N. 1 DEL 31 MARZO 2016

VISTO il D.gs 267 del 2000 (Testo Unico degli Enti Locali) e lo Statuto del Comune di
Palazzuolo sul Senio;

PREMESSO che:

>

la legge 24 dicembre 2007 N. 244 (Legge Finanziaria 2008) e successive modificazioni, al fine
di tutelare la concorrenza e il mercato ha previsto la possibilita per le amministrazioni pubbliche
di cui all’art. 1 comma 2 del D.Igs 165/2001 di costituire o partecipare a societa;

in particolare I'art. 3 comma 27 dispone che le Amministrazioni pubbliche “non possono
costituire societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalitd istituzionali, né assumere o mantenere
direttamente partecipazioni anche di minoranza in tali societd. E’ sempre ammessa la
costituzione di societa che producono servizi di interesse generale e che forniscono servizi di
committenza o centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di
lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’art. 3 comma 25 del codice dei contratti
pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006 N. 163, e
I’assunzione di partecipazioni in tali societd da parte delle amministrazioni di cui all’articolo 1
comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001 N. 165 nell’ambito dei rispettivi livelli dio
competenza,

il successivo comma 28 del medesimo art. 3 dispone che 1’assunzione di nuove partecipazioni o
il mantenimento delle attuali devono essere autorizzate dall’organo competente con delibera
motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui all’art. 27 del medesimo art. 3 e che la
delibera ¢ trasmessa alla sezione competente della Corte dei Conti;

il comma 29 del medesimo articolo ha fissato in trentasei mesi dall’entrata in vigore della legge
citata il termine entro il quale le pubbliche amministrazioni devono cedere a terzi nel rispetto
delle procedure ad evidenza pubblica le societa e le partecipazioni vietate ai sensi del precedente
comma 27;

successivamente la legge 27 dicembre 2013 N, 147 come modificata dal D.L 6 marzo 2014 n.
16 convertito con modificazioni dalla legge 2 maggio 2014 N. 68 ha disposto con |’art. 1
comma 569 che il termine di trentasei mesi fissato dal comma 29 dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 2007 N. 244 ¢ prorogato di dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge decorsi i quali, la partecipazione non alienata mediante procedura di evidenza pubblica
cessa ad ogni effetto; entro dodici mesi successivi alla cessazione, la societa liquida in denaro il
valore della quota del socio cessato in base ai criteri stabiliti dall’articolo 2437 secondo comma
del codice civile;

sono esclusi dall’ambito di applicazione dei limiti previsti dal comma 27 dell’art. 3 della legge
24 dicembre 2007 N.244 le partecipazioni in societa emittenti strumenti finanziari quotati nei
mercati regolamentati (comma 32 bis dell’art. 3 della legge 24 dicembre 2007 N, 244);
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DATO ATTO che rientrano nella competenza dell’organo consiliare gli atti fondamentali in
materia di partecipazione dell’Ente Locale a societd di capitali ai sensi dell’art. 42 comma 2 lettera
¢) del D.lgs 267 del 18.08.2000;

CONSIDERATO che:

- il Comune di Palazzuclo Sul Senio al fine di ottemperare a quanto indicato dalle norme citate
con deliberazione N.17 del 17.09.2013 ha effettuato la ricognizione delle partecipate
direttamente e per ognuna, ha indicato le specifiche motivazioni in merito alla sussistenza dei
presupposti per mantenere la propria partecipazione, secondo quanto previsto dall’art. 3 comma
27 della legge 24 dicembre 2007 N.244 ove ¢ stato previsto la dismissione della partecipazione
societaria nell’ambito della Societa Senio Energia S.r.1;

CON la delibera consiliare N. 4 del 29.04.2015 dichiarata immediatamente eseguibile & stato
aggiornato il piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie ai sensi dell’art. 1 commi 612
e 616 della legge 190/2014 e sono stati approvati gli indirizzi per la predisposizione del piano
operativo;

VISTI i commida611 a 614 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014 N, 190;

VISTO il Decreto del Sindaco N. 2 del 14.05.2015 con il quale & stato approvato il piano di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie del Comune di Palazzuolo sul Senio;

DATO ATTO che il comma 612 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014 N. 190 prevede che i
Sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni dovranno approvare entro il 31.03.2016
una relazione “a consuntivo” da trasmettere alla Sezione regionale della Corte dei Conti e
pubblicata sul sito Istituzionale dell’Ente;

VISTA la relazione “a consuntivo” del piano operativo di razionalizzazione delle societa o delle
partecipazioni societarie dirette o indirette del Comune di Palazzuolo sul Senio e ritenuta la stessa
meritevole di approvazione;

PRESO ATTO che sul presente decreto & stato rilasciato il parere di regolarita tecnica attestante
nella fase preventiva di formazione dell’atto la regolarita e la corretiezza dell’azione amministrativa
ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 comma 1 e succ. mod. e int. e dell’art. 147 bis comma 1 del
D.lgs 267 del 18.08.2000;
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

DECRETA

1. DI APPROVARE ai sensi per le finalita di cui all’art, 1 comma 612 della legge 23 dicembre
2014 N. 190 la Relazione “a consuntivo” del piano operativo di razionalizzazione delle societa
o delle partecipazioni societarie dirette o indirette del Comune di Palazzuolo di Palazzuolo Sul
Senio ex art. 1 comma 612 della L. 190 del 23 dicembre 2014 che si allega al presente decreto
per formarne parte integrante e sostanziale (ALL. A);

2. DI DISPORRE che il presente provvedimento sia pubblicato all’Albo Pretorio on line e sul sito
web dell’Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente” nonché trasmesso al Responsabile
del Servizio Affari Generali per I’invio alla competente Sezione Regionale di controllo della
Corte dei Conti.

Palazzuolo sul Senio, 31 marzo 2016
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

PARERE DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
La sottoscritta Dr.ssa Barbara Dall’Omo, in qualita di Responsabile del Servizio Gestione Risorse;

VISTO I’art. 49 del D.lgs 267 del 18.08.2000 come sostituito dall’art. 3 comma 2 del D.L. 174 del
10.10.2012 convertito in legge 207 del 07.12,.2012 e l’art. 147 bis comma 1 del D.lgs 267 del
18.08.2000;

ESPRIME

Parere favorevole di regolaritd tecnica attestante, nella fase preventiva e di formazione dell’atto
stesso, la regolaritd amministrativa e la correttezza dell’azione amministrativa,

Palazzuolo Sul Senio, 1i 31.03.2016
)

Il Responsabile del Servizjg/(Jestione Risorse
(Dr.ssa Barba Omo)
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

ALLEGATO A) AL DECRETO N. 1/2016

RELAZIONE “A CONSUNTIVO” DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE
DELLE SOCIETA’ O DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTE O
INDIRETTE DEL COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO EX ART. 1 COMMA 612
DELLA L. 190 DEL 23 DICEMBRE 2014,

Inquadramento normativo

Il legislatore nazionale, da alcuni anni, prevede che vengano attuate procedure di dismissione delle
societa partecipate degli enti locali che non presentanc determinati requisiti e che, in questo senso,
la legge 244 del 24.12.2007 (finanziaria 2008), con lo scopo di evitare alterazioni o distorsioni della
concorrenza e del mercato e di assicurare la parita degli operatori, ha dettato precise disposizioni
riguardanti le societa partecipate dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art, 1 comma 2 del D.lgs
165/2001.
In particolare ’art. 3 comma 27, della legge 244/2007, e successive modifiche e integrazioni,
tutt’ora vigente, dispone che gli enti locali non possono costituire societd aventi per oggetto attivita
di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali, né assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in
tali societa ed il successivo comma 28 dispone che il mantenimento delle partecipazioni societarie
devono essere autorizzate dall’organo elettivo con delibera motivata in ordine alla sussistenza dei
presupposti di cui al comma 27.
Successivamente alla finanziaria del 2008, il Governo é tornato ad approfondire I’argomento delle
partecipate degli enti locali, tramite la pubblicazione del “Piano Cottarelli” documento dell’agosto
2014 con il quale 1’allora commissario straordinario alla spending review auspicava la drastica
riduzione delle societa partecipate da 8.000 a circa 1.000.
La legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti Locali I’avvio di un processo
di razionalizzazione che possa produrre risultati gia entro il 2015, in tal senso il comma 611 art.1,
della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il coordinamento della finanza pubblica,
il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e la tutela della
concorrenza del mercato gli enti locali devono avviare un processo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazione dirette e indirette che permetta di conseguire una riduzione entro il 31
dicembre 2015.
Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™:
- eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;
- sopprimere le societd che risultino composte di soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;
- eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
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PROVINCIA DI FIRENZE
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di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

~ aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

- contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni,

Piano operativo ¢ rendicontazione

Il comma 612 della legge 190 prevede che i Sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni in relazione ai rispettivi ambiti di competenza definiscano e approvino entro il 31
marzo 2015 ( termine ordinatorio) un piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
Il piano ¢ trasmesso alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e
pubblicato sul sito internet dell’ Amministrazione agli effetti del decreto trasparenza ( art. 33/2013.

i Sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni “ in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza” entro il 31 marzo 2016 hanno I’onere di predisporre una relazione “a consuntivo” che
deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e
pubblicata anch’essa sul sito internet dell’ Amministrazione interessata agli effetti del decreto
trasparenza (D.lgs 33/2013).

Con decreto Sindacale N°2 del 14.05.2015 ¢& stato approvato il piano operativo di razionalizzazione
delle societa partecipate dell’Unione dei Comuni sulla base degli indirizzi approvati dal Consiglio
Comunale nella seduta del 29.04.2015 con delibera N° 4 ove sono state tra ’altro indicate le azioni
di razionalizzazione da intraprendere nonché le economie attese nell’anno 2015

Di seguito si indicano a fronte delle misure individuate nel piano di razionalizzazione, i risultati
raggiunti a consuntivo :

Denominazione | Percentuale | Obiettivi previsti nel | Risultati raggiunti
della socicta di possesso piano di
razionalizzazione

CASASp.A

0,50%

Attivazione di iniziative
coerenti con il piano di
razionalizzazione
riguardanti obiettivi
predefiniti in termini di
semplificazione di
governance  elo  di
riduzione  complessiva
dei costi gestionali e
degli organi
amministrativi della
societa

La societd Casa S.p.A ¢ operativa
dal 2003 partecipata da 31
comuni dell’Area Fiorentina ha
avuto risultati di esercizio sempre
positivi.

Per Tl'anno 2015 anche in
recepimento degli obiettivi dei
soci previsti nel piano di
razionalizzazione, la societd ha
continuato a mantenere un’azione
amministrativa tesa al
contenimento dei costi tant’é che
ha provveduto ad adeguare i
compensi_dei N. 3 componenti
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

del Consiglio di Amministrazione
con decorrenza dall’1.1.2015 in
applicazione dei disposti dell’art.
4 comma 4 del D.L. 95/2012
come novellato dall’art. 16 del
D.L. 90/2014. 11 personale per
I’'anno 2015 ¢ rimasto invariato
nel numero di 73 unitd. La
societa ¢ sottoposta a controllo
analogo da parte del Comune di
Firenze {Socio di maggioranza).
Anche per I’anno 2015 dai dati
provvisori di rileva un utile di
gsercizio  quantificato in €
290,003 e un valore di
produzione e patrimonio netto
pressoché identico a quello degli
altri esercizi finanziari con
riserva di recepire i dati definitivi
nel  successivi piani di
razionalizzazione.

Senio Energia 2% Dismissione quota
societaria

Con delibera C.C N. 17 del
17.09.2013 il Comune di
Palazzuolo sul Senio ha
approvato in sede di ricognizione
delle societd partecipate la
dismissione della quota di
partecipazione pubblica nella
societd Senio Energia S.r.l.. Con
successiva delibera C.C. n. 37 del
26.11.2014 ¢ stata ribadita la
volontd di alienare la quota di
partecipazione nella societa Senio
Energia Sl ed & stato
demandato al Comune di Casola
Valsenio di esperire i tentativi di
vendita mediante procedura ad
evidenza pubblica della quota di
partecipazione il quale ha
esperito due tentativi di vendita
anche delle quote dismesse dei
comuni di Solarolo, Castel
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO
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Bolognese, Riolo Terme e
dell’Unione  della  Romagna
Fiorentina dalla societd i quali
sono andanti entrambi deserti.
Con nota prot. 2778 del
18.06.2015 ai sensi della legge
27 dicembre 2013 N° 147 come
modificata dalla legge 2 maggio
2014 N°68 ¢ stato comunicato
alla societa che la partecipazione
¢ da intendersi cessata ad ogni
effetto di legge. La societa dovra
provvedere entro dodici mesi
decorrenti  dalla data di
ricevimento della comunicazione
a liquidare in denaro il valore
della quota dei soci pubblici
cessati in base ai criteri stabiliti
all’art. 2437 ter comma 2 del
codice civile.

Si provvedera a monitorare
I’andamento  della fase di
liquidazione della quota
societaria.

La presente relazione, approvata con apposito decreto sindacale, verra inviata alla Sezione
Regionale della Corte dei Conti della Toscana e pubblicata ai sensi del D.lgs 33/2013 nel sito
Internet del Comune nella Sezione “Amministrazione Trasparente”.

(Cristiary Menghetti)
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