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Parere n.6 del 27 febbraio 2019

Oggetto: Parere sulla proposta di deliberazione con oggetto “Programma triennale di fabbisogno del
--personale 2019/2021- Piano cccupazionale 2021- Modifica”.

#1 Revisore unico dei conti innanzitutio osserva quanto segue:

Lz proposia 81 delibera in questione pervenutaci via PEC il 21 febbraio 2019 riporta il titolo:
PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA N.5 DEL 14-02-2019 ¢ poi riporta “vista la proposta di
| _ ﬁﬁzi&eﬁm 2.5 def 15.02.2019 resa dal Responsabile del Servizio Affar generali-Gestione R:lsorse,
. depositata in atti”. Sicuramente una disattenzione da correggere.

¥ CHE poiché al programma di fabbisogno del personale e al piano occupazionale
Csiroscrine aveva gib espresso il parere n.l del 14 novembre 2018 ¢ non essendo in
e mel Frattempo modifiche legislative significative, si rimanda anche alla disamina ¢
alie cons & fatte 3n quslla occasione.

= proposta di modifica, il Revisore effettua la seguente disamina:

L WUTE del 73652017 (c.d. “riforma del pubblico impiego”) che stabilisce che tutte
pupbliche devono approvare i piano del fabbisogno del personale che &
e ¢ riferimento per la definizione del modello organizzative degli enti, con
wma che deve essere adotfato annuaimente e deve essere allegaie a DUP
i Progranunazions)

Eﬁé wolpmtarin” non nevessita 41 ézz% reenunicazions 2ils ?z&széﬁm& gt S{éﬁz&iﬂh@
rrhrersn delin ?&m‘z{?ﬁ& Pubhiics;

-"ﬁi%&i@i& g g &hmm% LOTRCTIEG daltam. | comma 47 della L 21172008 e guzli prevedono

i3 frion che stbiliscono un regime 8 Emitzione delle assanziont 61 personale
; terminato some consentit rasferimentt poy mobilind anche Intercomparimentale i fe
sromsnidrarion] sotoposte &) reglme & Bonltesiond ool rispetio delle disposiziont sulle doprion
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organiche purché abbiano rispettato il patto di stabilita interno per 1’anno precedente ora pareggio di
bilancio;

RICHIAMATE le disposizioni di cui all*art. 14 comma 7 det DL, 95/2012 secondo cui le cessazioni
dal servizio per processi di mobilitd non possono essere calcolate come risparmio uiile per definire
I'ammontare delle disponibilith finanziarie da destinare alle assunzioni o i numero delle unith
sostituibili in relazioni alle limitazioni del turn over conseguendo che gualora vengono rispettate tutte
le condizioni normativamente previste le mobtlitd sono considerate neutre e pertanto, non sono da
considerare né fra le cessazioni, né tra le assunzioni ai fini dei vincoli assunzionale a tempo
indeterminato;

DATO ATTO che dinanzi ai trasferimentt in uscita per mobilita volontaria in altri Enti & possibile
procedere unicamente mediante Pattivazione di processi di mobilita volontaria ai sensi dell’art. 30
comma 1 del D.1gs 165/2001 ¢ suce, mod ¢ ing;

DATO ATTO che la programemazione triennale del fabbisogno del personale deve comprendere
anche il personale da acquisire con forme flessibili di lavoro;

VISTO Fart. 9 comma 28 del D.L. 114/2014 che estende 1a facoltd degli Enti locali in regola con
l'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui af commi 537 ¢ 562 dell’art. 1 della L.296 del
2006, in tema di discigllina vincolistica per la spesa di personale relativamente al Javoro flessibile,
fermo restando la vigenza del limite della spesa sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009;

RICHIAMATO I'art, 110 del D.lgs 267 del 18.08.2000 (TUEL} che al comma 1 recita:” 1. Lo
statuto puo’ prevedere che la copertura dei posti di responsabiii dei servizi o degli uffici, di
qualifiche dirigenziali o di alta specializzazione, possa avvenire mediante contraito a tempo
determinato. Per i posti di qualifica dirigenziale, il regolamento sull’ ordinamento degli uffici ¢ dei
servizi definisce la quota degli stessi attribuibile mediante comtratii a tempo determinato,
comungue in misura non superiore af 30 per cento dei posti istituiti nefla dorazione organica della
medesima gqualifica e, comungue, per almeno una unita’. Fermi restando 1 requisiti richiesti per la
gualifica da ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al presente comma sono conferiti previa
selezione pubblica volta ad accertare, in cape ai soggetti interessati, il possesso di comprovata
esperienga pluriennale e specifica professionalita’ nelle materie oggerto dell’incarico™.

VISTO I'art.35 comma 4 dello statuto comunale che prevede:” Fuori dalia dotazione organica del
personale e nei limit previst dalla legge potranno essere costituiti rapporti di lavoro a tempo
determinato per qualtfiche dirigenziali ¢ per altri soggetti con alta specializzandone che dovranno
comungue posseders 1 requisiti richiesti per la gualifica da ricoprire”.

CONSIDERATO che Fart 110 del

iﬁgﬁz&? del IBOR NN (TUEL) al comma 3 recitar™ 3.7

rive af mondate elettive def
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sindacoe o del presidente della provincia in carica. Il trartamento economico, equivalente a quello
previsto dai vigenti contrani collettivi nazionali e decentrari per il personale degli enti locali, puo’
essere integrato, con provvedimento motivato della ginnta, da una indennita’ ad personam,
commizurata alla specifica qualificazione professionale e culturale, anche in considerazione della
temporaneita’ del rapporto e delle condizioni di mercato relative alle specifiche competenze
professionali. I trattamento econpmico e 'eventuale indennita’ ad personam sono definiti in stretta
varrelazione con # bilancio dell 'ente ¢ non vanno imputeti al costo contrattuale e del personale”.

BATO ATTO che gl incarichi ex art, 110 1° comma del Dulgs 267 del 18.08.2000 sono in ogni caso
esclusi dal Hmite & spesa 48 cud alf’ant, 9 comma 28 ded D.L. 78/2010 , come modificato dall'art. 16,
¢, bguaier, del DL 24 glegeo 2016, n, 113, conv. in legge n. 160/2016.

CONSIDERATD che it Contratio Collettivo Nazionale D Lavoro Relativo al personale del
Compario funzioni Locali prevede:

gil'are, 13 7., GH enti istituiscono posizioni di lavoro che richiedono, con assunzione diretta di
sievata responsabilitd di prodotio e di risultato:

ai 1o svolgimento di funzioni i direzione di unitd organizzative di particolare complessita,
caratierizzate da elevato grado di autonomia gestionale e organizzativa;

b} lo svolgimento di attivith con contenuti di alta professionalitd, comprese quelle comportanti anche
Piscrizione ad albi professionali, richiedenti elevata competenza specialistica acquisita attraverso
titoli formali di livello universitario del sistema educativo e di istruzione oppure attraverso
consolidate e rilevanti esperienze lavorative in posizioni ad elevata qualificazione professionale o di
responsabilita, risultanti dal carriculum.

2. Tali posizioni possono essere assegnate esclusivamente a dipendenti clagsificati nella categoria D,
sulla base e per effetto di un incarico a termine conferito in conformita all’art. 14. Nel caso in cul
siano privi di posizioni di categoria D, 1a presente disciplina si applica:

a) presso | comuni, ai dipendenti classificati nelle categorie Co Bl U
eFan. 17 “Arn 17 Disposiziont particolari sulle posizioni organizeative

;‘ﬁie:giz et privi 4 personsle con qualifica divigenziale, | responsabili delle srstiore spical,
mRents ofganizeative dell’ente, sono titolar delle postzion! orpamzestive discipiingte o

%ﬂﬁ, a5 HOVE agz;}émazzane nvig %Sﬁ%%i:gi?& bz éssmgim& @eig& 5% :
v retativa sila individugzione della categoria ded lavoraion he pOSSONS 2858
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éf:ﬁa mspﬁ&ﬁabzizté delle posizioni organizzative negli enti privi di personale con qualifica
3%32%%# nella vigenza dell'art. 109, comma 2, del D.Lgs.n.267/2000.

a%emgsﬁ kS {;zzama previsio dall’art, 13, comma 2, nei comuni privi di posizioni dirigenziali, la cui
orgamica preveda postl di categoria D, ove tuttavia non siano in servizio dipendenti di
s I oppure nel casi in cud, pure essendo in servizio dipendenti inguadrati in tale categoria,
+ possibile attribuire agli stessi un incarico ad interim di posizione organizzativa per la carenza
> coampetenze professionall a tal fine richieste, al fine di garantire Ia continuita e la regolarith dei
servizi minmrionalt, € possibile, in via eccezionale e temporanea, conferire Pincarico di posizione
crganizzative anche a personale della categoria C, purché in possesso delle necessarie capamta ed
esperienze professionali.

4. I comuni possono avvalersi della particolare facolt di cui al comma 3, per una sola volta, salvo il
casa in cul nna eventuale reiferazione sia giustificata dalla circostanza che siano gid state avviate le
procedure per Dacquisizione di personale della categoria D. In tale ipotesi, potrd eventualmente
procedersi anche alla revoca anticipata dell’incarico conferito”.

CONSIDERATO che I' Articolo 109 del TUEL dal titolo “Conferimento di funzioni dirigenziali”
recita:

1. Gli incarichi dirigenZiali sono conferiti a tempo determinato, ai sensi dell'articolo 50, comma 10,
con provvedimento motivato € con le modalita fissate dal regolamento sull'ordinamento degli uffici
¢ dei servizi, secondo criteri di competenza professionale, in relazione agli obiettivi indicati pel
programma amihinistrativo del sindaco o del presidente della provincia e sono revocati in caso di
inosservanza delle direttive del sindaco o del presidente della provincia, della giunta o dell'assessore
di riferimento, o in caso di mancato raggiungimento al termine di ciascun anno finanziario degli
obiettivi assegnati nel piano esecutivo di gestione previsto dal'articolo 169 o per responsabilita
particolarmente grave o reiterata e neghi altri casi disciplinati dai contratti collettivi di lavoro.
L'attribuzione degli incarichi pud prescindere dalla precedente assegnazione di funzioni di direzione
a seguito di concorsi.

2. Nei comuni privi di personale di qualifica dirigenziale le fanzioni di cui all'articolo 107, commi 2
e 3, fatta salva l'applicazione dell'articolo 97, comma 4, lettera d), possono essere attribuite, a seguito
di provvedimento motivato del sindaco, ai responsabili degli uffici o dei servizi, indipendentemente
dalla loro qualifica funzionale, anche in deroga a ogui diversa disposizione,

DATO ATTO che il Comune di Palazzuolo sul Senio in applicazione della Legge 122/2010 rientra
tra i Comuni al di sotio dei 3000 abitanti per il quale & prevista Iobbligatorietd di esercitare in
forma associata le funzioni fondamentali di cui all’art. 27 comma 1 delle medesima legge con
esclusione della lettera I con decorrenza dall’1.1.2013;
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APPRESO CHE Pobbligatorietd delle gestioni Associate per gli Entd della dimensione
demografica citata & stata ulieriormente differita al 31.12.201% con D.L. 135 del 14.11.2018;

PRESQO ATTQ, in attesa dell'applicazions definitiva deil'obbligatorietd di esercizio in forma
associata delle funzioni fondamentali, della necessith provvedere alla copertura del posto di
responsabile del Servizio Assetto del Territoric mediante contratio 2 tempo determinato per 18 ore
settimanali di uno Specialista in attivitk tecniche cat. DI, ai sensi dellart. 110 del TUEL fino al
termine del mandato del sindaco;

RICHIAMATA la delibera G.C. N. 37 del 22.06.2018 dichiarata immediatamente eseguibile con
la quale al fine di assicurare [a stessa qualitd e quantith di servizi alla cittadinanza anche nel triennio
2018-2020 a prescindere dagli obblighi soprariportati in materia di gestione associata delle funzioni
fondamentali e dalle eventuali ulteriori proroghe, & stata modificato il programma delle assunzioni
2(318-2020 ed & stato previsto di procedere alla copertura del posto di responsabiie del Servizio
Asserto del Territorio mediante contratto a tempo determinato per 18 ore settimanali di uno
Specialista in attivitd tecniche cat. D1, ai sensi delf'art. 110 commal del TUEL fino al termine del
mandato del Sindaco;

YISTO il parere di regolarith tecnica ¢ contabile espressi dai Responsabili dei servizi interessati;

ESAMINATA LA PﬁOPOSTA DI DELIBERA in oggerto finalizzata a modificare il Programma
Triennale Del Fabbisogno Di Personale 2019-2021 ¢ in particolare il Piano occupazionale 2019 nei
termini espressi dalla tabella A allegata alla proposta di delibera -che qui sotto si riporta-

v
L3

ASSUNZIONI & TEMPO INDETERMINATO

Mz:;?_em Categonia Muodalith &1 copertura ‘ Anng | Anno
posti ?mﬁ%{}, Anno 2019 206 12031
professionale
i 1 bmugorz | Mobilid art 30 Condratio 3 2mpo
Amenindstrat | D Les 16572001 indetermingto e plenn
| w-natehile |
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ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO

Numero Categoria
posti Profilo Modalita di copertura Anno | Anno
profession Anno 2019 2020 | 2021
ale
1 DI Art. 110 TUEL Contratto a tempo
Specialista determinate 50% part-
in attivita time con decorrenza dalle
tecniche e elezioni amministrative
progettuali 2019
Convenzione per Iz Decorrenza dalle elezioni
gestione associata del amministrative 2019
servizio Assetto del
Territorio ex art.30
TUEL

Considerazioni preliminari e riassuntive al parere

Si fa presente innanzitutto che la suesposta proposta di medifica del piano cecupazionale 2019
prospettata dall’Ente ha riflessi su toita la programmazione triennale. L assunzione prospetiaia a
temnpo indeterminato della categeria C1 della posizione di Istruttore Amministrativo-Contabile non
richiede di attingere ad un’ulteriore capacita assunzionale, in quanto si prospetta un’assunzione sulla
hase di ricorso alla mobilitd art.30 D.Lgs.165/2001.

L’Ente ha in essere un contraito a tempo determinato categoria D1 di uno specialista in atfivit
teeniche e progettuali e attualmente responsabile del Servizio Assetto dei Territorio, assunto secondo
quanto previsto dailart 110 del TUEL e dalle previsioni dello Statuto dell’Ente. e che il contratio
decade di conseguenza con il mandato dell’attuzle sindaco. Al sindaco neoletto a seguito delis
elezioni amministrative 2019 spettera la decisione a chi affidare la carica di responsabile del Servizio
Aszerto del Territorio.

Pertanto
il revisore esprime il seguente parere

FAVOREVOLE alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale, avente ad oggetto "‘Programma
triennale di fabbisogno del personale 2019/2021- Piano occupazionale 2021- Modifica”

E i generale ricorda inoltre quanto segue:
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a fronte di nuove necessitd, il presente piano dei fabbisogni dovra essere modificato considerato anche
che nulla si prevede in merito alle cessazioni che si potranno verificare negli anni 2019 e 2021,

Palazzuolo Sul Senio, 27 febbraio 2019 Dott. Marco Ventiseite
| x’%yw" __ »é%/ ﬂwf‘///f%“
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