=  COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

PARTE |

Introduzione generale pag. 3

Il concetto di corruzione e i principali attori dedistema di corruzione e contrasto pag. 3
L’Autorita Nazionale Anticorruzione pag. 5

| destinatari della normativa anticorruzione pag. 7
Pubbliche Amministrazioni pag. 7
Societa, altri enti di diritto privato in controllgubblico e enti pubblici economici pag. 7
Societa e altri enti di diritto privato solo partgati pag. 7

Il Responsabile della prevenzione della corruzidi@PC) pag. 7
Il Piano nazionale anticorruzione (PNA) pag. 9
L’'aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015) gp&

Il Piano triennale di prevenzione della corruzion®TPC) pag. 11
Aggiornamento PTPC 2016-2018 pag. 1
PARTE Il

Piano triennale di prevenzione della corruzione (PT)

Oggetto e Finalita pag. 12
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellaezione pag. 12
Analisi di contesto pag. 13
Contesto Esterno pag. 13
Contesto socio economico pag. 20
Fattori criminologici di contrasto pag. 25
Il quadro della situazione interna pag. 27
Contesto Interno pag. 27
Iter di approvazione del piano triennale di preveoze della corruzione pag. 28
Gestione del rischio pag. 28
Azioni previste pag. 32
Misure specifiche per attivita a rischio rilevante pag. 35
Piano formativo pag. 36
Rotazione degli incarichi pag. 36
Informatizzazione dei processi pag. 37
Codice di comportamento pag. 38

PROGRAMMA TRIENNNALE TRASPARENZA E L'INTEGRITA” ANNI 2016-2017  pag. 40



COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

Collegamento con il ciclo di gestione della perfoance pag. 46
Tabella riepilogativa misure da implementare pag. 47
Disposizioni finali pag. 48

ALLEGATO B: MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTEILLECITE (cd. Whisteblower)



=  COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

¥4 PROVINCIA DI FIRENZE

Parte |
Introduzione generale

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 noveni#ti#2 e stata pubblicata la legge 6 novembre
2012 numero 190.
La legge 190/2012, anche nota come “legge antizimme” o “legge Severino”, reca le disposizioni
per la prevenzione e la repressione della correzeodell'illegalita nella pubblica amministrazione.
La legge € entrate in vigore il 28 novembre 2012.
Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate & quello
designato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.
Si segnala, in particolare:
- la Convenzione dell'Organizzazione della Nazioniitelncontro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobf@13 con la risoluzione numero 58/4.
- la Convenzione sottoscritta dallo Stato italian® itlicembre 2013 e ratificata il 3 agosto
2009 con la legge numero 116.
- la Convenzione O.N.U. del 2003 la quale prevedeogni Stato (articolo 5):
o elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;
o si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
o verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali mesu
o collabori con altri Stati e organizzazioni regianad internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi
La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbwiduare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenimtauzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e l'acciaento e la diffusione delle relative
conoscenze (articolo 6).
In tempi di contrasto alla corruzione, grande vileassumono anche le misure contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECDConsiglio d’Europa con il GR.E.C.O.
(Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e I'Unionar@pea riservano alla materia e che
vanno nella medesima direzione indicata dall’O.Nibiplementare la capacita degli Stati
membri nella lotta alla corruzione, monitorando llaro conformita agli standard
anticorruzione ed individuando le carenze politinagionalf.

Art. 1 - Il concetto di corruzione ed i principalttori del sistema di prevenzione e contrasto.

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'esergidella funzione” e dispone che:

“Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio dekie funzioni o dei suoi poteri, indebitamente reev
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita actetta la promessa € punito con la reclusionenda u
a sei anni”.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “carone per un atto contrario ai doveri d'ufficio”:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardao per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutoatio contrario ai doveri di ufficio, riceve, per s

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei
Ministri.
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0 per un terzo, denaro od altra utilita, 0 ne dadet promessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruziome atti giudiziari”:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonommessi per favorire 0 danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, siliappa pena della reclusione da sei a dodici anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talulfe r@clusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; sevad'ingiusta condanna alla reclusione super#re
cinque anni o all'ergastolo, la pena é della rémhesda otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20Iriseltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-teel Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatit)a spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in @l corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte d’'un soggetto pubbliebgbtere a lui affidati al fine di ottenere vargag
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,ldgge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziorsgnzionati dal Titolo 1l Capo | del Codice penale;
ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileasapenale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini pridatle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantsipetto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafiecie penalistica, che € disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprenden solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevaneagle - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privdlle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che &®ne abbia successo sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtiayig di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:

I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che dge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiitzfcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariament&@talNita di prevenzione attraverso le sue funzioni
di controllo;

il Comitato interministeriale, istituito con il DRMC16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo
e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonohaeali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decagtiativi da parte di regioni, province autonome,
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enti locali, enti pubblici e soggetti di dirittoipato sottoposti al loro controllo (art. 1, comntl 6

61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblica, che forniscono suppddcnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazidi@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendedelle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 1902)0anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diattprivato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione edetlisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190204dlI'attivita di prevenzione e contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento deliazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in matedi anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Art. 2 - L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAL

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della “f@mance” delle pubbliche amministrazioni.
Successivamente la denominazione della CiVIT eastastituita da quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.

La mission del’ANAC puo essere “individuata nghi@venzione della corruzione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa parte@patontrollate anche mediante I'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonchédiante lattivitd di vigilanza nell’ambito dei
contratti pubblici, degli incarichi e comunque igno settore della pubblica amministrazione che
potenzialmente possa sviluppare fenomeni corrutxitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadirsule imprese, orientando i comportamenti e le
attivita degli impiegati pubblici, con interventi sede consultiva e di regolazione.

La chiave dellattivita della nuova ANAC, nella \oge attualmente espressa e quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di cotlmbone nellambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare l'efficienza’mtdizzo delle risorse, riducendo i controlli
formali, che comportano tra l'altro appesantimgntcedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore pigtaidini e per le imprede

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.

L’ANAC.:

2 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.
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collabora con i paritetici organismi stranieri, cte organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione gndee gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in matelia
conformita di atti e comportamenti dei funzionambplici alla legge, ai codici di comportamento e
ai contratti, collettivi e individuali, regolantiiapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizivewz, di cui all'articolo 53 del decreto legislativ
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni mite dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifeento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottateedall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle tegsulla trasparenza dell'attivitd amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre digpas vigenti

riferisce al Parlamento, presentando una relazéomi il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dellillegalita lagbubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittdi sopra:

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleéorme di cui all’'art. 54-bis del d.lgs. 165/200
riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatio Gtato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o dialamomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui albd.l 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, mebetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmianeuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatnetta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridinhiarasparenza o dei codici di comportamento.
Ad oggi, pertanto, € I'’ANAC che, secondo le lineé iddirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 301

coordina l'attuazione delle strategie di prevengziercontrasto della corruzione e dell'illegalitiiane
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunilgpgrevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internianali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anghéne di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e deiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondaatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziofiudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaentito agli operatori di interpretare la legge
190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionane la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Putibl{‘legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruziodellgllegalita nella pubblica amministrazione”).
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Art. 3 - | destinatari della normativa anticorrzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misurepdevenzione della corruzione ha registrato impdirtan
novita dovute sia alle innovazioni legislative ygida, in particolare, l'articolo 11 del d.lgs. 383, cosi
come modificato dall'articolo 24-bis del DL 90/2(1dia agli atti interpretativi adottati dall'’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autoritd nazionale anticozione sono di particolare rilievo le “Linee guigar
I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e trasparenza da parte dmtieta e
degli enti di diritto privato controllati e part@eciti dalle pubbliche amministrazioni e degli entibplici
economici” approvate con la determinazione n. 80é5.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto previstcapo alle diverse categorie di soggetti per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Art. 3.1 - Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, &.del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 16%denute
all'adozione di misure di prevenzione della cowngi nella forma di un piano prevenzione della cione,
di durata triennale, e all'adozione di un progranpeiala trasparenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sultteiroi con uffici periferici, predispone un unicoapb
anticorruzione, salvo i casi, da concordare comtbAita, in cui si rawvisi la necessita di una niagg
articolazione del piano fino a prevedere distinpper le strutture territoriali.

Art. 3.2 - Societa, altri enti di diritto privato in control pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guida del’ANAC hanno chiarito che le séi gli enti di diritto privato in controllo pubbb e gli
enti pubblici economici devono adottare (se longwno utile, nella forma di un piano) misure di
prevenzione della corruzione, che integrino qugikeindividuate ai sensi del d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazoriferiti
tanto alla propria organizzazione quanto alle idtigi pubblico interesse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsono gli adattamenti della disciplina del d.lgs.
33/2013 alle particolari condizioni di questi sogjgeontenute nelle Linee guida.

Diversamente, gli enti pubblici economici sono teragli stessi obblighi di trasparenza previsti per
pubbliche amministrazioni.

Art. 3.3 - . Societa e altri enti di diritto privato solo patipati

Per guesti soggetti, in base a quanto previste adate Linee guida, l'adozione di misure intdgeadi
guelle del d.lgs. 231/2001 e “promossa” dalle anisthiazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devortublmare solo alcuni dati relativamente alle atéivdi
pubblico interesse svolte oltre a specifici dali@ganizzazione.

Art. 4 - 1l Responsabile della prevenzione dellarazione (RPC)
Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico individume il
soggetto “Responsabile della prevenzione dellaue@ne”.
Negli enti locali, il Responsabile € individuatefaribilmente nel Segretario Comunale.
Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con latit Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 (pafa@@
ha precisato che nella scelta del Responsabikngliocali dispongono di una certa flessibilitae donsente
loro “di scegliere motivate soluzioni gestionalifeienziate”.
In pratica e possibile designare un figura divelaaSegretario.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicadanina dovrebbe riguardare un soggetto in posssiso
requisiti seguenti:

0 non essere destinatario di provvedimenti giudiziabondanna;

0 non essere destinatario di provvedimenti discipilina

0 aver dato dimostrazione, nel tempo, di condottegetrima.
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Il titolare del potere di nomina del Responsabileil éSindaco, quale organo di indirizzo politico
amministrativo.

Ciascun comune, nell'esercizio della propria autoi@onormativa e organizzativa, pud riconoscere alla
giunta o al consiglio il compito di designare ildpensabile (ANAC deliberazione n. 15/2013).

Secondo ['Autorita nazionale anticorruzione (ANACeterminazione n. 12/2015), il Responsabile
rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fong@theell'ambito della normativa sulla prevenziatedla
corruzione e della trasparenza.

Sulla base dei diversi orientamenti espressi ddiR&, si possono riassumere i principali critersdelta.

Nelle pubbliche amministrazioni il Responsabile el@gsere scelto, di norma, tra i dirigenti ammiaisti

di ruolo di prima fascia in servizio.

Questo criterio & volto ad assicurare che il Resgbite sia un dirigente stabile dell'amministragiocon
una adeguata conoscenza della sua organizzaziodel suo funzionamento, dotato della necessaria
imparzialita ed autonomia valutativa e scelto, alinma, tra i dirigenti non assegnati ad uffici ckelgano
attivita di gestione e di amministrazione attiva.

La nomina di un dirigente esterno o di un dipengean qualifica non dirigenziale deve essere cenaid
come una assoluta eccezione, da motivare adeguaainebase alla dimostrata assenza di soggettitiaive
requisiti previsti dalla legge.

Considerata la posizione di indipendenza che dssere assicurata al Responsabile non appare aemsnt

i requisiti di legge la nomina di un dirigente glrevenga direttamente da uffici di diretta colladxone con
I'organo di indirizzo laddove esista un vincolaukdario.

Nelle societa e negli enti di diritto privato in rtollo pubblico si sottolinea che I'Autoritd hatala
indicazioni nel senso che le funzioni di Resporisadiano affidate ad uno dei dirigenti interni dedbcieta o
dell'ente di diritto privato in controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva diigenti, o questi siano in numero molto limitatib,
Responsabile potra essere individuato in un profd@ dirigenziale che garantisca comunque le idonee
competenze.

In ultima istanza, e solo in casi eccezionali, @isRonsabile potra coincidere con un amministrafmreshé
privo di deleghe gestionali.

L'organo che nomina il Responsabile e l'organo rdlirizzo della societa ovvero il Consiglio di
amministrazione o altro organo con funzioni equawndil

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile imdzioni di indipendenza e di garanzia é stato $olo
parte oggetto di disciplina della legge 190/2012 clisposizioni che mirano ad impedire una revoca
anticipata dall'incarico e, inizialmente, solo aiferimento al caso di coincidenza del Responsaimie il
segretario comunale (art. 1, co. 82, della |. 1002).

A completare la disciplina € intervenuto l'art. 6, 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, 9, he ha
esteso l'intervento del’ANAC in caso di revocglagabile in via generale

Sono assenti, invece, norme che prevedono siafigpecgaranzie in sede di nomina (eventualmentk nel
forma di un parere delllANAC sulle nomine), sia unesda adottare da parte delle stesse amminigtiazio
enti dirette ad assicurare che il Responsabilegaviblsuo delicato compito in modo imparziale,iphro da
possibili ritorsioni.

Nella legge 190/2012 sono stati definiti i potedl dResponsabile nella sua interlocuzione con dti al
soggetti interni alle amministrazioni o enti, noédtella sua attivita di vigilanza sull'attuazioredle misure

di prevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. c) & disposto ch@TPC preveda “obblighi di informazione nei confice!
RPC chiamato aigilare sul funzionamento e sull'osservanza deh@®ia

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogigiecoinvolti, gia nella fase di formazione del Ria
e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionaneeatdell'attuazione delle misure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAesponsabile svolge prioritariamente i
compiti di seguito elencati da inquadrare nella pasta strategia nazionale di contrasto alla
corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:
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proporre all’organo di indirizzo politico, per I'pmvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essereaéid soggetti estranei al’amministrazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaraaione;

verificare l'efficace attuazione e I'idoneita daiGP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitoackertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mukdim@ell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

verificare I'effettiva rotazione degli incarichigieuffici preposti allo svolgimento delle attivifger

le quali € piu elevato il rischio che siano commesati di corruzione;

pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno etbdiverso termine stabilito dallANAC, nel sito
web dellamministrazione una relazione recante sultati dell’attivita svolta e trasmetterla
all’organo di indirizzo;

riferire sull'attivita svolta nei casi in cui I'oegno di indirizzo politico lo richieda, o qualora il
dirigente/responsabile lo ritenga opportuno,.

Per questo ente, Responsabile della prevenziona delruzione e stato nominato il Segretario
Comunale pro - tempore con decreto del sindaotenoi N° 26 del 02.12.2014.

Art. 5 - Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulbhliaveva il compito di elaborare il PNA secondo
le linee di indirizzo formulate da un apposito Ctato Interministeriale (istituito con DPCM 16
gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approviatovia definitiva dall’Autoritd nazionale
anticorruzione in data 11 settembre 2013 con ldekazione numero 72.

Come gia precisato, il comma 5 dell’articolo 19 B¢l 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014)
ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in méedi anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Art. 5.1 - L’aggiornamento 2015 (determinazione 12/2015)

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del Piano nazionale anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelalnovelle normative intervenute
successivamente all’'approvazione del PNA; in paldie, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegualla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentsudtiati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita in sbaalla quale “la qualita dei PTPC e
generalmente insoddisfacente”;

infine, 'aggiornamento del PNA si e reso necesspdr consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltratei gaofessionisti delle pubbliche amministrazioni,
nello specifico i responsabili anticorruzione.
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L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 saéessario approvare un Piano nazionale
anticorruzione del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvazioneadellova disciplina del processo
d’approvazione dello stesso PNA, secondo la detegtenuta nella legge 124/2015 all’articolo 7.
La norma, infatti, delega il Governo ad approvaspaisizioni di “precisazione dei contenuti e del
procedimento di adozione del Piano nazionale amtizmne, dei piani di prevenzione della
corruzione”, cio anche allo scopo di assicurare ggware efficacia dei controlli in fase di
attuazione, della differenziazione per settori mehsioni, del coordinamento con gli strumenti di
misurazione e valutazione delle performance nomgténdividuazione dei principali rischi e dei
relativi rimedi [...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all#ith nazionale anticorruzione di affermare che
le variabili per migliorare le strategie di preveme della corruzione, “evitando che queste si
trasformino in un mero adempimento”, sono:

la differenziazione e la semplificazione dei contéexel PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

'investimento nella formazione;

'accompagnamento delle amministrazioni nella gpdsizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC szqmbblemi e cause strutturali che concernono,
“da una parte i ruoli e le responsabilita di sotiggte operano nelle amministrazioni e, dall'altra,
gli indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tiet le amministrazioni”.

L’analisi del campione ha evidenziato numeroseciat

analisi del contesto assente, insufficiente o igades;

mappatura dei processi di bassa qualita;

valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;

trattamento del rischio insufficiente;

coordinamento tra PTCP e piano della perfomancengss

inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inter

monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/20@8 Eadozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci sore di prevenzione della corruzione e
riconducibile a diverse cause. Le piu importarggando I’ANAC, sono:

le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigi@i dovute alla sostanziale novita e complessita
della normativa;

le difficolta organizzative delle amministrazior@wdite in gran parte a scarsita di risorse finarejar
che hanno impoverito la capacita d’organizzareulezioni tecniche e conoscitive necessarie per
svolgere adeguatamente il compito che la legge209@ ha previsto;

un diffuso atteggiamento di mero adempimento r@iélisposizione dei PTPC limitato ad evitare
le responsabilitd del responsabile anticorruzioneaiso di mancata adozione (responsabilita estesa
anche alla giunta dopo l'introduzione della saneiah cui all’articolo 19, comma 5, del DL
90/2014);

lisolamento del responsabile anticorruzione neltamazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nellgylrare delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
I'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gdiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito
che la prima e indispensabile fase del procesgestione del rischio € quella relativa all'anadisi
contesto, attraverso la quale ottenere le inforaraznecessarie a comprendere come il rischio
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corruttivo possa verificarsi allinterno dell'amisinazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di stint territoriali e di dinamiche sociali, econonech

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al tasto esterno ed interno ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandlssi di contesto e assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della défione di misure adeguate a contrastare i rischi
corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contest(esterno), secondo I'ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementeieddti contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, prege al Parlamento dal Ministero dell'lnterno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadeélla legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su eshth dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico “anche nellambito della consueta collaborze con gli enti locali” (ANAC
determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contesto (interno) e basata ancha silgvazione ed analisi dei processi organizzativ
La mappatura dei processi € un modo "razionalghdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo s\gimento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzionegl@sulla qualita dell'analisi complessiva.
L'obiettivo e che le amministrazioni e gli enti ligaino la mappatura di tutti i processi. Essa puo
essere effettuata con diversi livelli di approfondnto.

PARTE Il

IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE
6. Obiettivi e contenuti generali del Piano di Preveoaze della Corruzione e dell’lllegalita

Il Piano € finalizzato alla prevenzione e contrad& fenomeni di corruzione e illegalita e si
propone i seguenti obiettivi:

-evidenziare e analizzare le attivita e i procedsi’'Ente maggiormente esposti al rischio
corruzione;

- individuare e analizzare la natura e i livelli dschi, in relazione alla probabilita e impattegdi
eventi dannosi (rischi/minacce);

- indicare gli interventi organizzativi volti a @nire il medesimo rischio;

- attivare le procedure appropriate per selezioeafermare i Dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionevedendo, negli stessi Settori, la rotazione di
Dirigenti, di Funzionari e di Figure di responséail
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Il Piano, attraverso un’analisi delle attivita séilsalla corruzione, sviluppa i seguenti contanut
- mappatura dei rischio;
- gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:

a) l'identificazione delle aree di rischio;

b) la collocazione nell’ambito di ciascuna areaistthio dei processi e delle attivita dell’Ente;

c) lindividuazione degli eventi dannosi (rischifmicce) correlati a ciascuna area di rischio e
processo;

d) la valutazione del rischio, in relazione allalpbilita e impatto dell’evento dannoso.

La gestione del rischio comprende:

a) I'individuazione delle azioni e misure di comsti@dei rischi (contromisure);

b) I'associazione delle contromisure riferite alee di rischio e ai processi;

c) I'indicazione dei responsabili dell'organizzazéoe adozione delle contromisure;
d) l'indicazione dei responsabili della verificaltdtuazione delle contromisure;

e) la definizione delle linee di aggiornamento Eigno.

La redazione del Piano anticorruzione, costituigo&ttivita “in progress”, che non puo dirsi
compiuta e completata una volta per tutte, sotiiili sia dell'analisi che dell'attuazione — come
del resto testimonia anche il suo collegamentdaid’della performance — sara necessario valutare
'appropriatezza ed esaustivita delle attivita cartge, sulla base dell’esperienza propria e di alt
Enti, studiare I'evoluzione necessaria del Pianfinadella sua piu ampia efficacia.

In base alla struttura organizzativa dell’Ente,fu@zioni previste dalla normativa e dal Piano
anticorruzione sono state assegnate avendo coredtiabidi conseguire il piu efficace assetto in
rapporto alla distribuzione di funzioni e responbtball’interno dellEnte.

* . Il Responsabile della Prevenzione della Corruzéodell’lllegalita.

Il Responsabile previsto dalla Legge n. 190/20liad&iduato con decreto del Sindaco nella figura
del Segretario comunale e provvede a:

- redigere la proposta del Piano Triennale di Rievae della Corruzione e dell'lllegalita;

- sottoporre il Piano all'approvazione della Giu@amunale;

- definire procedure per la selezione e la form@aidei dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

- vigilare sul funzionamento e sull’attuazione B&no;

- proporre di concerto con i Responsabili modifiethgiano in relazione a cambiamenti normativi

e/o organizzativi

Nel Comune di Palazzuolo sul Senio, con DecretoSietlaco n. 10 del 28//2013, il Segretario
comunale e stato nominato Responsabile della Pxerendella Corruzione e dell’illegalita.

* Gli Organi di indirizzo
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Su proposta del predetto Responsabile, la Giunprogp, entro il 31 gennaio di ogni anno e
gualora vi sia la necessita di apportare modifigltke integrazioni per ragioni giuridiche e/o
organizzative, il Piano Triennale di Prevenzionkad€orruzione e delllllegalita, che e finalizzato
a dare attuazione e a garantire gli obiettivi #nlalita di cui alla Legge n. 190/2012.

In prima applicazione, il termine di approvaziore Hiano € fissato dalla Legge al 31.01.2014.

L’organo d’indirizzo, dopo l'approvazione, cura ti@smissione del Piano al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

» Le strutture organizzative “traversali”.

Molte delle azioni piu significative (ed obbligai®y gia previste dall'ordinamento, nonché molte di
guelle specificatamente previste dal Piano devasere organizzate, impostate e presidiate da
strutture organizzative di natura trasversale (®dcedice di comportamento, misure relative al
sistema informatico, formazione, ecc.)

Pertanto i Responsabili delle strutture organizeatileputate a tali attivita sono chiamati ad
esercitare le funzioni ad essi assegnate dal peeg@ano in collaborazione con il Responsabile
della Prevenzione e ad assicurare lo svolgimentqueero del coordinamento operativo assicurato
da detto Responsabile, al fine di garantire lagficace attuazione del Piano.

« Referenti

| Responsabili di Servizio sono i referenti perttliazione del Piano relativamente a ciascuna
macrostruttura attribuita alla loro responsab#itavolgono un ruolo di raccordo fra il Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e le aree/setadroro servizio. Nello specifico sono chiamati
a

- collaborare all’individuazione, tra le attivit&lth propria direzione, di quelle piu esposte sdhio
corruzione e delle relative contromisure;

- verificare la corretta applicazione delle misdreontrasto e relazionare al Responsabile, secondo
la periodicita e le modalita stabilite nel Piano;

- attivare misure che garantiscono la rotaziongdedonale addetto alle aree di rischio;

- individuare il personale da inserire nei progrardinormazione;

- attivare tempestivamente le azioni correttivedtate vengono riscontrate mancanze/difformita
nell’applicazione del Piano e dei suoi contenuti.

* |l personale dipendente

| soggetti incaricati di operare nellambito di teei e/o attivita particolarmente sensibili, in
relazione alle proprie competenze, sono tenutic@bhoscenza del Piano Triennale di Prevenzione e
devono darvi esecuzione. Ogni dipendente che ésaraompetenze su attivita sensibili informa il
proprio responsabile in merito al rispetto dei tepnpcedimentali e a qualsiasi anomalia accertata,
segnalando in particolare I'eventuale mancato tispdei termini o I'impossibilita di eseguire i
controlli nella misura e tempi prestabiliti, spieda le ragioni del ritardo.
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| dipendenti, nellambito del doveroso rispetto detlice di comportamento nel suo complesso, in
caso di conflitto d'interessi e/o incompatibilittnche potenziale sono tenuti ad astenersi,
segnalando tempestivamente al responsabile lzmneadi conflitto.

* Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica, anche ai finildevalutazione della Performance individuale dei
responsabili, la corretta applicazione del Piano.

7. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'anali®l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il igs@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtarali, o per via delle caratteristiche

organizzative interne (ANAC determinazione n. £22B ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

7.1 Contesto esterno

La citata determinazione dellANAC N. 12/2015 pmdse quale prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio, l'analisi del testo esterno e interno all’organizzazione
comunale; la raccolta e la valutazione delle infazrani scaturenti dalla suddetta analisi consentira
infatti di pervenire ad una identificazione delch® corruttivo correlato ai singoli processi,
emergente a sua volta dai fattori di rischio siteres ed ambientali sia interni insiti cioé nella
struttura organizzativa comunale.

L’analisi del contesto esterno ha come obiettiveligudi evidenziare come le caratteristiche
dellambiente nel quale '’Amministrazione opera atferimento ad esempio a varianti culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del terribtopossano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno.
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In riferimento al contesto esterno qualsivogliaaémo di comprensione delle dinamiche territoriali
rende necessaria una verifica delle caratterisgcdoé —economiche del territorio comunale nonché
dei dati sulla criminalita organizzata presentetegitorio o in zone contigue.

Procedendo con ordine si analizza il contesto scei@nomico del Comune di Palazzuolo sul
Senio.

La conoscenza del territorio comunale e delle sudtgre costituisce attivita prodromica per la
costruzione di qualsivoglia strategia.

A tal fine nella tabella che segue vengono ripoitptincipali dati riguardanti il territorio e lsue
infrastrutture prese a base della programmazione:

Territorio e Strutture

SUPERFICIE Km 109,11

RISORSE IDRICHE

* Laghi N. O
* Fiumi: 1 - Senio

* Torrenti: Mantigno - Visano

STRADE

*Provinciali Km 42,80 * Comunali Interne Km 2,29

* Comunali esterne Km 39,88 | * Vicinali Km 166,64

Segue la tabella di andamento demografico della pofazione residente nel Comune di
Palazzuolo sul Senio tra il 2001 e il 2015

La tabella in basso riporta il dettaglio della azrone della popolazione residente al 31 dicembre d
ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe cdati rilevati il giorno dell'ultimo censimento
della popolazione e quelli registrati in anagrafgarno precedente.

: _— o Media

. Popolazione Variazione Variazione Numero .

Anno Data rilevamento : - componenti

residente assoluta percentuale Famiglie o

per famiglia
2001 31 dicembre 1.297 - - - -
2002 31 dicembre 1.296 -1 -0,08% - -

2003 31 dicembre 1.271 -25 -1,93% 540 2,29

2004 31 dicembre 1.257 -14 -1,10% 551 2,23
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2005 31 dicembre 1.251 -6 -0,48% 554 2,20
2006 31 dicembre 1.234 -17 -1,36% 562 2,14
2007 31 dicembre 1.246 +12 +0,97% 568 2,15
2008 31 dicembre 1.222 -24 -1,93% 567 2,12
2009 31 dicembre 1.199 -23 -1,88% 562 2,09
2010 31 dicembre 1.198 -1 -0,08% 559 2,11
2011(*) 8 ottobre 1.190 -8 -0,67% 560 2,09
2011(3) 9 ottobre 1.188 -2 -0,17% - -

2011(%) 31 dicembre 1.188 -10 -0,83% 559 2,09
2012 31 dicembre 1.170 -18 -1,52% 552 2,08
2013 31 dicembre 1.169 -1 -0,09% 554 2,06
2014 31 dicembre 1.168 -1 -0,09% 556 2,06
2015 31 dicembre 1.154 -14 -1,20% 555 2,04

(Y) popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, gigerima del censimento 2011.
(3) popolazione censita il 9 ottobre 2011, datafdrimento del censimento 2011.
(®) la variazione assoluta e percentuale si riden® al confronto con i dati del 31 dicembre 2010.

La popolazione residenteRalazzuolo sul Seni@l Censimento 201 Tilevata il giorno 9 ottobre
2011, e risultata composta #id 88individui, mentre alle Anagrafi comunali ne riayino
registratil.19Q Si €, dunque, verificata una differenza negdta@opolazione censita
popolazione anagraficpari a2 unita (-0,17%).

Per eliminare la discontinuita che si € venutaeai@ fra la serie storica della popolazione del
decennio intercensuario 2001-2011 con i dati resfish Anagrafe negli anni successivi, si ricorre
ad operazioni diicostruzione intercensuariadella popolazione.

| grafici e le tabelle di questa pagina riportamaii effettivamente registrati in Anagrafe.

Andamento demografico della popolazione resideateomune dPalazzuolo sul Senia@al 2001
al 2015. Grafici e statistiche su dati ISTAT ald¢embre di ogni anno.
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Andamento della popolazione residente

COMUMNE DI PALAZZUCLO SUL SENIO (FI) - Dati ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIAIT

(*}) post-censimento

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Palazawsul Senio espresse in percentuale a confronto
con le variazioni della popolazione della citta rapblitana di Firenze e della regione Toscana.

Palazzuolo sul Senic Provincia di FI Toscana

P
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- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(7) 2012 2013 2014 2013
Variazione percentuale della popolazione
COMUME DI PALAZZUCLO SUL SENIO (FI) - Dati ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIAIT

(*) post-censimento

Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasfeenti di residenza da e verso il comune di
Palazzuolo sul Senio negli ultimi anni. | trasfegmti di residenza sono riportati corseritti e
cancellati dall’Anagrafe del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diser trasferimenti di residenza da altri comuniglu
dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (adeespio per rettifiche amministrative).
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Flusso migratorio della popolazione
COMUME DI PALAZZUOLO SUL SENIO (F1) - Dati ISTAT {1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio del comgmento migratorio dal 2002 al 2015. Vengono
riportate anche le righe con i dati ISTAT rileviatianagrafe prima e dopo l'ultimo censimento della
popolazione.

Iscritti Cancellati Saldo
Anno : . Migratorio _Saldo'
Lgen3ldic DA DA prflroﬁifi” PER  PER prflroﬁifi” | M'%;"t";fg'o
altri comuni estero *) altri comuni estero *) I'estero
2002 22 3 0 12 0 0 +3 +13
2003 24 6 0 42 3 2 +3 -17
2004 27 5 0 28 1 1 +4 +2
2005 27 4 1 21 1 0 +3 +10
2006 21 5 0 24 1 1 +4 0
2007 24 10 0 18 2 3 +8 +11
2008 45 4 0 47 1 1 +3 0
2009 18 4 0 32 0 1 +4 -11
2010 22 5 1 21 4 0 +1 +3
2011(%) 20 3 0 19 1 0 +2 e
20113 O 2 2 2 0 O +2 +2
2011(3) 20 5 2 21 1 0 +4 +5
2012 22 2 0 26 2 0 0 -4
2013 24 6 11 15 2 7 +4 +17
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2014 20 2 0 15 1 0 +1 +6

2015 19 6 0 27 3 1 +3 -6

(*) sono le iscrizioni/cancellazioni in Anagrafewlae a rettifiche amministrative.

(Y) bilancio demografico pre-censimento 2011 (dgefnaio al 8 ottobre)

(? bilancio demografico post-censimento 2011 @attobre al 31 dicembre)

(3) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio ab&embre). E la somma delle due righe
precedenti.

Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale di una popolazione in un aardeterminato dalla differenza fra le nascite ed
i decessi ed e detto anckeddo naturale Le due linee del grafico in basso riportano lamdnto

delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. d@mento del saldo naturale é visualizzato dall'area
compresa fra le due linee.

B nascie [l Decess

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Movimento naturale della popolazione
COMUME DI PALAZZUCLO SUL SENIO (FI) - Dati ISTAT {1 gen-31 dic - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle itase dei decessi dal 2002 al 2015. Vengono
riportate anche le righe con i dati ISTAT rileviatianagrafe prima e dopo l'ultimo censimento della
popolazione.

Anno Bilancio demografico Nascite Decessi Saldo Naturale

2002 1 gennaio-31 dicembré 21 -14
2003 1 gennaio-31 dicembi@ 17 -8

2004 1 gennaio-31 dicembi@ 25 -16
2005 1 gennaio-31 dicembre 20 -16
2006 1 gennaio-31 dicembi® 22 -17
2007 1 gennaio-31 dicembrE3 12 +1
2008 1 gennaio-31 dicemb@ 30 -24

2009 1 gennaio-31 dicembi® 17 -12
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2010 1 gennaio-31 dicembrE) 14 -4
2011(*) 1 gennaio-8 ottobre 3 14 -11
2011(3) 9 ottobre-31 dicembr«0 2 -2
2011(3) 1 gennaio-31 dicembi@ 16 -13
2012 1 gennaio-31 dicembig 22 -14
2013 1 gennaio-31 dicembee 22 -18
2014 1 gennaio-31 dicembi@ 15 -7
2015 1 gennaio-31 dicembi@ 14 -8

(¥) bilancio demografico pre-censimento 2011 (dgefnaio al 8 ottobre)

(® bilancio demografico post-censimento 2011 @attobre al 31 dicembre)

(3) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio ab&embre). E la somma delle due righe
precedenti

Distribuzione della popolazione Balazzuolo sul Seniger classi di eta da 0 a 18 anni al 1°
gennaio 2015. Elaborazioni su dati ISTAT.

Il grafico in basso riporta la potenziale utenzal@ano scolastico 2015/201lé scuole di
Palazzuolo sul Senievidenziando con colori diversi i differenti gistolastici (asilo nido, scuola
dell'infanzia, scuola primaria, scuola secondairieed| grado) e gli individui con cittadinanza
straniera.
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. Sec. Il grade ] Sec. | grado Scuola Primaria [JJ] Scucla dell'infanzia Asilo Mido Stranieri
na di nascita

1E-_ 1996 - V' sup
17 1957 - Vi sup
16 1998 - Il sup
15 1999 - Il sup
14 2000 - | sup
1.3 S — 2001 - Il med
12 2002 - Il mad
11 2003 - | med
10m 2004 - Vel
. 2005 - IV el
2008 - 1l el

2007 -1l el

2008 -1 el

2009 - mat

SN T S A S E R 2010 - mat
. 2011 - mat
2012 - nido

2013 - nido

2014 - nida

0 2 4 6 8 10 12 14

Popolazione per eta scolastica - 2015
COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO (F1) - Dati ISTAT 1° gennaio 2015 - Elaborazione TUTTITALIAIT

Popolazione straniera residentBaazzuolo sul Seni@l 1° gennaio 2015. Sono considerati
cittadini stranieri le persone di cittadinanza itahana aventi dimora abituale in Italia.

&

404
201

EEIEM 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(") 2013 2014 2015 2016

Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2015
COMUME DI PALAZZUOLO SUL SENIO {F1) - Dati ISTAT 1° gennaio 2015 - Elaborazione TUTTITALIAIT
(*} post-censimento

Distribuzione per area geografica di cittadinanza

Gli stranieri residenti a Palazzuolo sul Senio°ajdnnaio 2015 sor3 e rappresentano il 3,7%
della popolazione residente.
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B Europa

Africa

| P
Amearica

'— Stranieri 3,74

La comunita straniera piu numerosa € quella prevgaidallaRomania con il 58,1% di tutti gli
stranieri presenti sul territorio.

Altri————

Togo 2,3% —
Tunisia 2,3%
Seneqal 4,75~

Garmania 4,7

Regno Unito 7.0°

i
_7 — Romania 58,1%

Albania 7,0%

Paesi di provenienza

Segue il dettaglio dei paesi di provenienza déadihi stranieri residenti divisi per continente di
appartenenza ed ordinato per numero di residenti.

EUROPA Area MaschiFemmineTotale %
Romania Unione Europea 10 15 25 58,14%
Albania Europa centro orientalel 2 3 6,98%
Regno Unito Unione Europea 2 1 3 6,98%
Germania Unione Europea 1 1 2 4,65%
Federazione Russa Europa centro orientale 1 1 2,33%
Ucraina Europa centro orientale 1 1 2,33%
Francia Unione Europea 1 0 1 2,33%
Totale Europa 15 21 36 83,72%
AFRICA Area Maschi FemmineTotale %
Seneqal Africa occidentale 2 0 2 4,65%
Tunisia Africa settentrionale 1 0 1 2,33%
Togo Africa occidentale 1 0 1 2,33%
Kenya Africa orientale 0 1 1 2,33%
Totale Africa 4 1 5 11,63%
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ASIA Area Maschi FemmineTotale %
Filippine Asia orientale 0 1 1 2,33%
Totale Asia 0 1 1 2,33%
AMERICA Area Maschi FemmineTotale %
Stati Uniti d'America America settentrionale 1 0 1 2,33%
Totale America 1 0 1 2

7.2 Contesto socio economico

Palazzuolo Sul Senio € un Comune della Citta Melitgma di Firenze amministrativamente in
Toscana ma nel versante romagnolo dellAppennifacente parte dell’'Unione Montana del
Mugello che ha oggi una popolazione di circa 1H®itanti con un tendenziale declino
demografico negli ultimi anni come si evince datidSTAT testé rappresentati rispetto ad altri
comuni del Mugello fenomeno, che ha interessatt tuComuni situati nella fascia Nord del
Mugello ivi compreso Marradi e Firenzuola rispetio Comuni della fascia Sud del Mugello
(Barberino di Mugello, Borgo San Lorenzo, Scarpezidgan Piero, Vicchio, Vaglia) che sono
caratterizzati da un’alta densita di popolaziongguBrdo le differenti nazionalita di stranieri
residenti le etnie piu rappresentate nel teidtaome si evince dai dati ISTAT sono i
Rumeni..L’analisi della composizione della popaterd palesa che circa il 68% della popolazione é
compreso nella fascia di eta fino a 65 anni, menthea il 32% e rappresentata da
ultrassessantacinquenni. Le scuole garantiscorabatsi dell’'obbligo mentre per I'arricchimento
culturale e presente la biblioteca.

La struttura produttiva prevede un peso molto irtgpde delle imprese del settore primario legate
all'agricoltura in particolare castanicoltura, lalamento. e il legname. Le zone destinate aditattiv
produttive nel Comune di Palazzuolo Sul Senio hasinoramente incidenza minore. Nella quasi
totalita di casi non si tratta di insediamenti retsati da grosse industrie ma da attivita a eaeatt
artigianale., Nel settore terziario assume pawi®lilevanza il turismo che valorizzando le sterie
le attrattive naturalistiche ed una celebre tradiei gastronomica svolge un ruolo sempre piu
importante. Il sistema economico e produttivo paswiersi dai dati CCIAA.

Sul piano occupazionale si riportano i dati ecormmiificiali dell’'ultimo censimento (2011) dal cui
confronto si perviene alle seguenti conclusionndssima:

Si registra una crescita del tasso di occupazidamminile in linea con l'indicatore posto a

confronto nella Regione Toscana, ma per quantenati’'occupazione maschile e giovanile si
registra una flessibilita tant'e che l'indicatore disoccupazione maschile e in particolare quello
giovanile e piu alto di quello rilevato nei censitialel 2001 e 1991.

SmelaCensus Bl st
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

Regione

TOSCANA

Provincia

FIRENZE

Comune PALAZZUOLO SUL SENIO

PALAZZUOLO SUL SENIO

MERCATO DEL LAVORO | Occupazione

INDICATORI Al CONFINI DEL 2011

Indicatore 1991 2001 2011
Tasso di occupazione maschile 62.9 57.4 56.1
Tasso di occupazione femminile 31.9 35.0 39.3
Tasso di occupazione 47.1 46.0 47.7
Indice di ricambio occupazionale 93.8 187.9 350.7
Tasso di occupazione 15-29 anni 66.5 53.8 54.1
Incidenza dell'occupazione nel settore agricolo 15.1 10.8 13.6
Incidenza dell'occupazione nel settore industriale 48.5 46.6 42.1
Incidenza dell'occupazione nel settore terziario extracommercio 19.3 24.1 255
Incidenza dell'occupazione nel settore commercio 17.1 18.6 18.7
Inmdgn_za de_II occupazione in professioni ad alta-media 114 26.7 18.9
specializzazione
Incidenza dell'occupazione in professioni artigiane, operaie o agricole 58.3 34.1 39.8
Incidenza dell'occupazione in professioni a basso livello di competenza 7.2 20.0 13.3
Rapporto occupati indipendenti maschi/femmine 107.3 113.9 176.3
inciice di ricambio occupazionale
Tasso dil ccoupazionse
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CONFRONTI TERRITORIALI AL 2011

Palazzuo
Indicatore lo sul Toscana Italia

Senio
Tasso di occupazione maschile 56.1 56.8 54.8
Tasso di occupazione femminile 39.3 404 36.1
Tasso di occupazione 47.7 48.2 45.0
Indice di ricambio occupazionale 350.7 337.8 298.1
Tasso di occupazione 15-29 anni 54.1 41.3 36.3
Incidenza dell'occupazione nel settore agricolo 13.6 4.1 55
Incidenza dell'occupazione nel settore industriale 42.1 28.2 27.1
Incidenza dell'occupazione nel settore terziario extracommercio 255 46.8 48.6
Incidenza dell'occupazione nel settore commercio 18.7 20.9 18.8
Isrgjc:ég;rllizze;:;gr?gcupazmne in professioni ad alta-media 18.9 315 317
Incidenza dell'occupazione in professioni artigiane, operaie o agricole 39.8 225 211
Incidenza dell'occupazione in professioni a basso livello di competenza 13.3 14.8 16.2
Rapporto occupati indipendenti maschi/femmine 176.3 161.7 161.1

Tasso i oCCUpazione 15-29 anni

540 55 550 555 560 565 510 515

Tasso o oouparione  maschille
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PROVINCIA DI FIRENZE

COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

Regione  TOSCANA

Provincia FIRENZE
PALAZZUOLO

Comune g seniO

PALAZZUOLO SUL SENIO

MERCATO DEL LAVORO | Disoccupazione

INDICATORI Al CONFINI DEL 2011

Indicatore 1991 2001 2011
Tasso di disoccupazione maschile 3.5 3.8 5.0
Tasso di disoccupazione femminile 12.6 55 8.7
Tasso di disoccupazione 6.8 4.4 6.6
Tasso di disoccupazione giovanile 15.0 13.1 18.2
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COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

PROVINCIA DI FIRENZE

Regione  TOSCANA

Provincia FIRENZE

PALAZZUOLO

Comune g sENIO

PALAZZUOLO SUL SENIO

MERCATO DEL LAVORO | Attivita della popolazione

INDICATORI Al CONFINI DEL 2011

Indicatore 1991 2001 2011
Partecipazione al mercato del lavoro maschile 65.1 59.6 59.1
Partecipazione al mercato del lavoro femminile 36.5 37.0 43.0
Partecipazione al mercato del lavoro 50.6 48.1 51.1
Incidenza giovani 15-29 anni che non studiano e non lavorano 16.1 17.9 14.8
Rapporto giovani attivi e non attivi 209.3 105.2  122.2

Incidenza giovani 15-29 anni che non studiano e non

lavorano
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161 145
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7.3 Fattori criminologici di contrasto

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nediazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Presidente Geltaera dei Deputati dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, secondo i dati contenuti nella “Relazisol'attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla @nialitd organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano
alla Presidenza della Camera dei deputati il 26ri@b 2015,, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/ dati/legl7/lavori/documentipalamentari/IndiceETesti/038/002v01/000
00033.pdf

per la PROVINCIA di appartenenza FIRENZE risulta quanto segue:

Nella provincia di Firenze si registrano tentativipenetrazione nel tessuto economico da parte di
elementi appartenenti a cosche della “Ndranghetiirizzati principalmente al riciclaggio del
denaro di illecita provenienza attraverso l'alieénag e/o la costituzione di attivita imprenditorial
edili o di costruzioni generali con I'obiettivo dcquisire appalti pubblici e ad opera di affiliati
clan camorristici (siano essi napoletani o cas@rtameressati alla gestione dei locali di
intrattenimento notturno e ad acquistare beni imitnote poter reinvestire i proventi derivanti dal
traffico degli stupefacenti. Recenti indagini hanoanfermato la progressiva penetrazione nel
tessuto economico fiorentino di consorterie crirhimaconducibili ai clan di Camorra dedite
principalmente al riciclaggio all'usura ed all’estione.

Nella Provincia é stata rilevata anche I'operadi\dt soggetti contigui o affiliati ai clan camotits

dei “ Terracciano” e dei Casalesi, dei Birra I@ooo e dei Mallardo dediti allusura ed alle
estorsioni come dimostrato da pregresse attimitastigative che hanno evidenziato la capacita dei
suddetti sodalizi criminosi di penetrare nel tesstonomico della provincia reinvestendo somme
di denaro di provenienza illecita, mediante I'ergae di prestiti in favore di imprenditori in
difficolta.

Nel 2013 la provincia di Firenze ha registrato merémento di reati (+ 2,44%) . In particolare :
Risultano in aumento i reati riconducibili alla wdetta “criminalita predatoria” quali furti e
rapine con i primi in crescita nel complesso dediee tipologie

Nel 2013 le segnalazioni riferite ai cittadini stieri sono state 8853 incidendo per il 49,63% sul
totale delle segnalazioni riferite a persone derat@ce/o arrestate. In particolare la maggiore
incidenza di segnalazione riferite a persone delats o0 arrestate. In particolare la maggiore
incidenza di segnalazioni riferite a cittadini sisgi si registra per gli omicidi volontari, i texit
omicidi, lesioni e percosse, i furti, le rapinej gfupefacenti e lo sfruttamento della prostitugion
Per quanto attiene alla criminalita straniera magweo un ruolo di rilievo i gruppi di etnia
albanese, africana, cinese e dell’'Est Europa.

7.4 Il Quadro delle situazioni interne

Uno degli obiettivi dichiarati nel processo di amuzazione contabile € il rafforzamento della
programmazione con l'introduzione del Documentoddndi Programmazione in cui vengono
riuniti in un solo documento le analisi e gli indii e gli obiettivi che devono guidare la
predisposizione dei documenti di bilancio, del Bidfsecutivo di gestione e la loro successiva
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gestione. Negli ultimi anni a livello locale a ftendella pressione fiscale non sempre ha fatto da
contrappeso la spesa di investimento in quant&mfii locali erano chiamati a dare un importante
contributo alle politiche di stabilizzazione impmslal rispetto dei parametri di virtuosita.

Questa tendenza aveva determinato una cresceid#arigei bilanci comunali con una riduzione
dei trasferimenti erariali e con listituzione di&Elndo di solidarieta comunale alimentato dalle
risorse del comparto degli Enti locali.. A ciodgve aggiungere infine la cronica instabilita eell
norme che governano la finanza locale. Tale orreatdo sta subendo una diversa impostazione a
seguito della recente legge di stabilita direttattanizzare I'impiego delle risorse disponibili e a
garantire la certezza delle entrate e la staldifaquadro finanziario e normativo in cui gli esiti
troveranno ad operare.

7.5. Contesto Interno

Il vigente quadro normativo in materia di organzpae delle pubbliche amministrazioni con
particolare riferimento agli art. 1 e 2 del D.Ig8512001 prevede che I'organizzazione degli Uffici
sia finalizzata ad accrescere lefficienza dellemanmistrazioni anche mediante il coordinato
sviluppo dei sistemi informativi pubblici, a razedizzare il costo del lavoro contenendo la spesa
per il personale entro i vincoli di finanza pubhblicnonché a realizzare la migliore utilizzazione
delle risorse umane. Prevede inoltre che le AmrmaE#oni pubbliche definiscano secondo principi
generali fissati da disposizioni di legge e sulksdé dei medesimi, mediante atti organizzativi
secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamaéindi organizzazione degli uffici , individuino
gli uffici di maggiore rilevanza e determinino letdzioni organiche complessive.

Ai sensi dell’art. 89 ¢.5 del D,lgs 267 del 200€bmuni nel rispetto dei principi fissati dalla ¢gg
provvedono alla determinazione delle proprie dataiziorganiche, nonché all’organizzazione e
gestione del personale nell’lambito della propriebaomia organizzativa, con i soli limiti derivanti
dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigetizesercizio delle funzioni dei servizi e dei cathp
loro attribuiti. L'organizzazione del Comune di &atuolo Sul Senio si conforma ai principi e
criteri previsti nell’ambito del vigente regolamerdi organizzazione degli uffici e dei servizi ed e
strutturata in maniera funzionale all'interesse ljido e ai bisognidella comunita locale e
dell'utenza.

La struttura organizzativa dellEnte e stata ridiedi con la deliberazione della Giunta Comunale
N.50 del 27.09.2014.

Il Piano tiene conto dell’attuale struttura orgamaitiva dell’lEnte. Sotto I'aspetto organizzativo
I'Ente risulta articolato in quattro Aree ripgatnei seguenti Servizi

Ciascun Servizio é organizzato in Uffici:
Servizio “Gestione Risorse ”

Uffici:

Tributi e Economato

Economico — finanziario
Personale
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Servizio Affari Generali
Uffici:
Servii Interni e al cittadino

Cultura e Turismo

Servizio Assetto del Territorio
Uffici:

Urbanistica e Lavori Pubblici

Sviluppo Economico

Servizio Demografico

Uffici:

Ufficio Demografico e Protocollo

Al vertice di ciascuna Servizio e posto un Titeldr posizione organizzativa.

In base a quanto indicato al punto 2.2 della cai@IN.1 del 25.01.2013 del Dipartimento della
Funzione pubblica si individuano i referenti pectaruzione nei Responsabili dei Servizi titolari d

posizione organizzativa in modo da estendere lenaznserite nel piano all’interno di tutta

I'organizzazione e al fine di consentire al R.P1ta effettiva verifica dell’efficace attuazione del
Piano.

La dotazione organica effettiva prevede:
un Segretario Generale

n. 2 Responsabili di Servizio

n. 10 dipendenti.

Fra gli elementi generali di maggior rilievo a@eintesto interno considerando la situazione 2015 si
evidenzia:

- L’organizzazione attualmente vigente € quella mtavnel Regolamento di Organizzazione
degli Uffici e dei Servizi da ultimo ridefinita oda delibera citata.

- Le principali scelte programmatiche risultano daiguenti documenti programmatici:
Relazione di inizio mandato, Documento Unico di gPamnmazione, PEG e Piano
dettagliato degli obiettivi.

- Non sono stati giudizialmente accertati fenomencaliruzione e di cattiva gestione che
sono stati rilevate da sentenze;

- Non sono pervenute segnalazioni qualificate di fe@ di corruzione e di cattiva gestione
come ad esempio nel caso di indagini in corso etc.

- non risultano emanate sentenze di condanna perrametne di responsabilita civile
irrogate all’Ente;

- Non sono state emesse condanne penali di ammioistralirigenti/Responsabili e
dipendenti;

- non risultano procedimenti civili relativi alla naézione di responsabilita civile dell’Ente ;

- non sono state irrogate sanzioni disciplinari;

- non ci sono procedimenti disciplinari in corso;
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8. La predisposizione del Piano

Con il Piano si procede, per ciascuna area diiosad associare i rischi pertinenti e le idonee
contromisure.

Le ridotte dimensioni dellente e la struttura orgaativa relativamente semplice, hanno
determinato la procedura di elaborazione del Piahe, e stato condiviso dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e dellillegalita amitente ai responsabili di Servizio.

Il Piano comprende anche un’illustrazione di maledle azioni di contrasto, nella quale vengono
esposti lo stato di attuazione al momento delladippmsizione del Piano, nonché gli sviluppi
previsti.

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzidree stato sottoposto allOIV e inoltrato alla
Giunta, pubblicato sul sito web istituzionale, ista della sua approvazione e trasmissione per via
telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’adeguamento periodico del Piano e la contestiadisione del Piano della trasparenza, e previsto
entro il mese di gennaio di ogni anno, previa publzione entro il 15 dicembre o diversa data
prevista dallANAC, di apposita “relazione” sulltatita svolta, redatta secondo lo schema
approvato dal’ANAC.

Il Piano 2016/2018 tiene in particolare considaeraeigli esiti della relazione finale a consuntivo d
attuazione delle misure di prevenzione del pianoriferimento all’annualita 2015 come risultante
al 31.12.2015 nonché di quanto disposto dallANA&I'ambito del gia citato aggiornamento al
PNA di cui alla determina N. 12/2015.

9. Il processo di attuazione ed adeguamento

| contenuti del Piano triennale della prevenziooerdnno trovare puntuale attuazione nell’ambito
del Piano delle Performance. Il rispetto delle masgia vigenti, il loro miglioramento e I'attuazien

di quelle ulteriori previste costituiranno obiettivasversali o puntali a seconda della loro natura
L’analisi del contesto interno € a doppio filo daqmmappatura dei processi e dei procedimenti.

Al fine di garantire la corretta attuazione delleansnenzionate attivita il piano della performance
dellEnte 2016 dovra prevedere specifici obiettivmappatura dei macroprocessi/procedimenti sia
per quanto concerne le aree a rischio obbligattirmui all’art. 1 comma 16 della legge 190/2012
che per quanto riguarda le aree di rischio spéwfiegate allo specifico contesto dell’lEnte, nonché
le aree di rischio di carattere generale di cua aléterminazione N° 12/2015 del 28 ottobre di
ANAC che qui si riepilogano: gestione delle entradielle spese e del patrimonio, controlli,
verifiche ispezioni e sanzioni; incarichi e nomiaéari legali e contenzioso. Particolare attengion
deve essere posta alla coerenza tra PTPC e pilagpddormance o documento analogo sotto due
profili; a) le politiche sulla performance contriboono alla costruzione di un clima organizzativo
che favorisce la prevenzione della corruzioneghmlsure di prevenzione della corruzione devono
essere tradotti in obiettivi organizzativi ed indivali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti.

In tale sede le azioni verranno articolate e datfirton maggiore dettaglio, individuando indicatori
misure, tempistiche e risorse.

Il PTPC va aggiornato annualmente entro il 31 genna Responsabile della prevenzione della
corruzione puo in ogni caso proporre la modificaro sono accertate significative violazioni
delle sue prescrizioni ovvero quando intervengondgamenti nell’organizzazione e nell’attivita
dellAmministrazione (Art. 1 comma 10 lett.a) L.@Q2012).
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PARTE Il

| CONTENUTI DEL PIANO

10 .Le aree di rischio — I rischi

Il Piano individua come rilevanti rispetto agli etivi proposti di prevenzione e contrasto dei
fenomeni di corruzione ed illegalita le aree dchi®, i rischi e le contromisure esposti nelle tibe
di seguito riportate.

AREE DI RISCHIO

Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi
Autorizzazioni

Concessioni

Attivita di controllo repressione e sanzionatoria
Procedura di scelta dei contraenti

Esecuzione dei contratti

Procedure di affidamento d’incarico
Prestazione Servizi

Procedure di selezione valutazione del personale
10. Procedure di controllo

11. Atti autoritativi

12. Indennizzi, risarcimenti e rimborsi

13. Registrazioni e rilascio certificazioni

14. Atti di pianificazione e regolazione

CoNoO~WNE

11 ELENCO DEI RISCHI

1. Negligenza o omissione nella verifica dei prgggh e requisiti per l'adozione di atti o
provvedimenti;

2. Inosservanza di regole procedurali a garanZia trasparenza e imparzialita della selezione al
fine di favorire soggetti particolari;

3. lllegittima gestione dei dati in possesso deltinistrazione — cessione indebita ai privati —
violazione del segreto d'ufficio;

4. Omissione dei controlli di merito o a campione;

5. Abuso di procedimenti di proroga —rinnovo — rewve- variante;

6. Alterazione e manipolazione di dati, informazierdocumenti.

7. Motivazione generica e tautologica in ordinea adlussistenza dei presupposti di legge per
'adozione di scelte discrezionali.

8. Uso distorto e manipolato della discrezionahtéche con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favoriet@minati risultati.

12. CONTROMISURE
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1 Adozione del Codice di Comportamento di Ente suna di diffusione e implementazione;

2 Adozione di misure per [lattuazione delle dispasii in materia d’inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi;

3 Adozione di attivita formative per il personalencattenzione prioritaria per coloro che operano
nelle aree maggiormente a rischio;

4 Adeguamento norme regolamentari con introduziinmisure a tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti;

5 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rigpedei regolamenti e procedure;

6 Rendere pubbilici tutti gli incarichi conferititernamente o esternamente affidati dall’Ente;
7.Svolgimento e incarichi d’Ufficio — Attivita edhcarichi extraistituzionali;

8. Lo svolgimento di attivita successiva alla cegs# del rapporto di lavoro (Pantouflage —
Revolving Doors);

9. Predisposizione di linee guida operative, profocomportamentali e adozione di procedure
standardizzate.

10. Protocollo di legalita.

13.DESCRIZIONE CRONOGRAMMA DELLE CONTROMISURE

Le contromisure individuate sono prevalentementenducibili ad alcune categorie di azioni di
contrasto che si andranno di seguito ad analizadodte di queste sono conseguenti a specifici
obblighi normativi.

Nellillustrazione che segue verranno esposti &icsdi attuazione al momento di predisposizione
del Piano, le iniziative ulteriori rispetto ai vmic di legge intraprese, nonché l'indicazione delle
linee di sviluppo.

14 CODICE DI COMPORTAMENTO (riferimento contromis ura centralizzata 3)

Con deliberazione della Giunta comunale n. 78 d&l2/2013 e stato approvato il Codice di
Comportamento dei dipendenti.

E’ noto, infatti, che ai sensi dell'art. 54, comfnie 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 € stato
emanato il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamaetante Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 delcdeto legislativo 30 marzo 2001, n. 165).

Si tratta di un atto di natura regolamentare ch&alverno ha definito sulla base delle citate
disposizioni legislative, introdotte nel corpo @eLgs. n. 165/2001 dalla Legge n. 190/2012, con la
finalitd “di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzodei fenomeni di corruzione, il rispetto
dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, iemgialitd e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico”.

Il Codice nazionale contiene una serie di regoleanportamento, in alcuni casi formulate in
termini generali, in altri — e cio con particolarerimento alla fattispecie in cui € piu rilevarite

rischio di fenomeni di significativa devianza rifijpeal corretto perseguimento dell'interesse
pubblico o addirittura di natura corruttiva — cargati indicazioni piuttosto puntuali degli obblighi
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di comportamento per i dipendenti pubblici e derekati divieti. A tale proposito si deve osservare
che per espressa previsione di legge il Codicecdedna specifica ed articolata disposizione ai
doveri dei dirigenti.

In adempimento del comma 5 dell’art. 54 sopra @jtatstato definito il Codice di comportamento
dellEnte che “integra e specifica” le disposiziatel Codice nazionale in coerenza con le linee
Guida in materia di codice di comportamento delld#iche amministrazioni adottate da ANAC

mediante deliberazione 24 ottobre 2013, n. 75.

Tale codice per cosi dire, “personalizzato” in bafle peculiarita organizzative ed ai principi
ordinamentali dell’Ente, & stato predisposto concpdura aperta al contributo di cittadini e
stakeholders, ivi comprese le Organizzazioni siatladopo aver acquisito il parere obbligatorio
dell’Organismo Indipendente di Valutazione.

Si segnala, da ultimo, che la violazione degli @bldi comportamento contenuti nel Codice, ivi
compresi quelli relativi all’attuazione del Piand prevenzione della corruzione, € fonte di
responsabilita disciplinare a carico di dipenderdirigenti.

15. ADOZIONE DI MISURE PER L’ATTUAZIONE DELLE DIS POSIZIONI IN
MATERIA DI INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ DEG LI INCARICHI;

Il decreto legislativo N°39/2013 recante disposizin materia di inconferibilita di incarichi press

le pubbliche amministrazioni ha disciplinato dedlarticolari ipotesi di inconferibilita di incarichi
dirigenziali o assimilati in relazione all'attivivolte in precedenza.

Al fine di consentire una diffusa e omogenea appimne delle disposizioni in materia di
incompatibilita degli incarichi con particolareaifmento alle situazioni di conflitto di interessie
prevede I'adozione delle seguenti misure.

In primo luogo, in relazione all’attivita autorizoaia degli incarichi extraistituzionali del persda
dipendente, continuera ad essere richiesta spedifichiarazione del dirigente/Responsabile in
ordine all’assenza di situazioni di conflitto ditenesse tra I'attivita professionale da svolgere e
I'attivita d’'ufficio del dipendente.

Alla luce delle recenti modifiche apportate all.&68 del D.Lgs 30 marzo 2001 N.165 dalla legge 6
Novembre 2012 N.190,si ritiene opportuno estendlefdbligo per il dipendente di acquisire la
dichiarazione in ordine all'assenza di incompait#iton i compiti d’ufficio, anche con riferimento
all'attivita extralavorativa svolta a titolo grdtio Cio, in quanto a prescindere dalla previsidne
un compenso possono determinarsi situazioni if'attivita esterna si pone in conflitto con quella
istituzionale.

In secondo luogo, occorre che i procedimenti amstigiivi e le attivita gestite dagli uffici nelle
aree a rischio di corruzione si prevedano spe@fitdsi di verifica dell’assenza di conflitti di
interessi in capo ai dipendenti che curano listmig. Tali fasi di verifica potranno essere gestit
tramite l'acquisizione al procedimento di apposdichiarazione dei dipendenti che curano
listruttoria che potra ad esempio anche essenéecata nella relazione del soggetto che istruisce
la pratica.

Analoga necessita di verifica dell’'assenza di ctinfli interessi emerge nei provvedimenti nelle
aree a rischio di corruzione. In questo caso lolgivento di tali verifiche potra essere fatto
risultare tramite linserimento direttamente nelrpm del provvedimento, di un passaggio
contenente apposita dichiarazione del dirigenteldilare di posizione organizzativa.



=  COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

¥4 PROVINCIA DI FIRENZE

Ai soggetti da nominare in qualita di componentt@con compiti di segreteria delle commissioni
concorso per l'accesso agli impieghi nel comuné@alazzuolo viene gia oggichiesta apposita
dichiarazione in ordine anche all’assenza di condaanche con passaggio in giudicato per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale ( c.d. delitti contro la pubdlic
amministrazione).

Analoga dichiarazione deve essere richiesta aiettigthe fanno parte di commissioni per la scelta
del contraente per l'affidamento di lavori, formigue servizi, per la concessione e I'erogazione di
sovvenzioni, contributi e sussidi, ausili finankiaronché per l'attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere.

Infine, specifiche dichiarazioni in ordine all'asga di cause di incompatibilitd o di inconferitdlit
nonché in ordine all'assenza di condanne, anchepassate in giudicato per i delitti contro la
pubblica Amministrazione vengono ad oggi richiestsoggetti titolari di posizione organizzativa
preliminarmente all’adozione dei provvedimenti dsegnazione agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beservizi e forniture nonché alla concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiysili finanziari o attribuzione di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati.

16 FORMAZIONE

Nel corso del triennio

Il Responsabile della prevenzione della corruziom®yalendosi del supporto dell'ufficio
competente e sentiti i responsabili che operante redfutture piu soggette a rischio corruzione,
predispone il “Piano annuale di formazione”, presreib, per quanto riguarda la lotta alla
corruzione, due livelli di formazione:

- un livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggramento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita; si prevedomoparticolare, interventi formativi sui seguenti
argomenti: il codice di comportamento; le procedustative a: gare d’appalto, contratti,
affidamento incarichi; il Piano anticorruzione iarngre;

- un livello specifica rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli

organismi di controllo, ai Responsabili dei Send@ziipendenti utilizzati nelle attivita ad altoatiso

di corruzione sulle novita eventualmente intervergisulle risultanze delle attivita svolte nell’'&nt
in applicazione del PTCP, del PTTI e del codiceamportamento. Gli incontri saranno finalizzati
ad esaminare, anche attraverso I'esame dei castipta principali problematiche riscontrate nel
corso dello svolgimento delle attivita.

Per quanto riguarda in particolare la “formazioreneyalizzata”, si procedera tenendo conto
dellimportante contributo che pud essere dato gatsonale interno allamministrazione,
prevedendo ove possibile percorsi formativi in &héng.

E’ previsto inoltre, per entrambi i livelli di forazione, I'aggiornamento continuo “in progress”
rispetto alla documentazione prodotta dai soggetéiricati di prevenire e contrastare la corruzione
a livello nazionale (Dipartimento della FunzionébBlica e A.N.A.C.).

Il Piano della formazione sara approvato dal Segretomunale, Responsabile della Prevenzione e
della Corruzione, sentiti i responsalgtitro il 30 Aprile delle annualita di validita del piano.
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Come peraltro chiarito dalla magistratura contakildattispecie di formazione obbligatoria cioe
espressamente prevista da disposizioni normatiadi djipotesi in esame, non rientrano nella
tipologia delle spese da ridurre ai sensi del’&rcomma 13 del D.L. 78/2010 convertito in legge
122/2010.

17 ADEGUAMENTO NORME REGOLAMENTARI CON INTRODUZIONE DI MISURE
DI TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHIS TLEBLOWER)
La materiawhistleblower(garanzia dell’anonimato): trova disciplina nel @addi comportamento
dei dipendenti (art.8), allegato al presente PidBol punto € tuttavia opportuno precisare e
dettagliare alcuni concetti e procedure. Il whistbever € colui il quale testimonia un illecito o
un’irregolarita durante lo svolgimento delle pr@gmansioni lavorative e decide di segnalarlo a un
soggetto che possa agire efficacemente al rigudrdahistleblowing consiste nelle attivita di
regolamentazione delle procedure volte a incerdgivarproteggere tali segnalazioni. Vengono
considerate rilevanti le segnalazioni che riguaodaomportamenti rischi, reati o irregolarita a
danno dellinteresse dellEnte (e non quelle nedata soggettive lamentele personali). La
segnalazione si configura essenzialmente come tnamento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all'atten&atell'organismo preposto possibili rischi d’illeci
o negligenza di cui si € venuti a conoscenza.
Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:
O deve dare notizia circostanziata dell'avvenutariiisnazione al Responsabile della Prevenzione.
Il Responsabile valuta la sussistenza degli eleimat effettuare la segnalazione di quanto é
accaduto:
- al Responsabile sovraordinato del dipendenteheheperato la discriminazione — il quale valuta
tempestivamente I'opportunita/necessita di adott@ite o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatieila discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimerisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione;
- alluU.P.D; I'U.P.D per i procedimenti di propr@mpetenza, valuta la sussistenza per avviare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione;
- all'Ufficio del contenzioso del Comune il qualelwta la necessita di avviare un'ispezione al fine
di acquisire ulteriori elementi per le successiggedninazioni;
- all'lspettorato della funzione pubblica — I'ldpeato della funzione pubblica valuta la necesdita
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterelementi per le successideterminazioni.
O puO dare altresi notizia dell'avvenuta discrimioae all'organizzazione sindacale al quale
aderisce 0 ad un'organizzazione sindacale rappgetsen del comparto presenti
nell'amministrazione (I'organizzazione sindacalgedgeferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la séagiane non e stata effettuata dal Responsabile
della prevenzione).
O Puo dare notizia dellavvenuta determinazione amifato Unico di Garanzia C.U.G — il
Presidente del CUG deve riferire della situaziondiscriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non e stata effetdatResponsabile della prevenzione.
O Puo infine agire in giudizio nei confronti del dipdente che ha operato la discriminazione e
delllAmministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla cessazione della misura

discriminatoria e/o al ripristino immediato delituszione precedente;
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- l'annullamento dell’'eventuale provvedimento iltégio; il risarcimento del danno
patrimoniale e non patrimoniale conseguente ali&rohinazione. L'adozione di misure
discriminatorie € segnalata al Dipartimento delliazione pubblica, per i provvedimenti di
competenza, dall'interessato o dalle organizzazordacali maggiormente rappresentative
nell’amministrazione nella quale sono state paseessere.

Nell’ambito del procedimento disciplinare l'idegtitlel segnalante non puo essere rivelata senza il
suo consenso, sempre che la contestazione delbadddisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.aua la contestazione sia fondata in tutto o irtepa
sulla segnalazione, lidentita pu0 essere rivelate la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato. La alecia € sottratta all'accesso previsto dagli alitico
22 e seguenti della legge 7 agosto 1990 N°241 eessive modificazioni fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuanto54 bis del D.lgs 165 del 2001 in caso di
necessita di rivelare l'identita del denunciantéArhministrazione garantisce ogni misura di
riservatezza a tutela del dipendente che segnaleaito nell’lamministrazione. In particolare le
segnalazioni in questione devono pervenire al Resymle della prevenzione della corruzione
tramiteil modello allegato “A” al presente piano L’Amministrazione nel corso dell’annualita
2015, attivera una casella di posta elettronicaicdéal per ricevere le informazioni utili per
individuare gli autori delle circostanze illecite le circostanze del fatto. Il ricevente della
segnalazione ha l'obbligo della riservatezza. Lalazione della riservatezza potra comportare
l'irrogazione di sanzioni disciplinari salva I'everale responsabilita civile e penale.

Le misure di tutela sopra descritte devono essggetto di adeguata informazione e formazione di
tutti i dipendenti.

18 | CONTROLLI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

A segquito di approvazione del sistema dei contiotirni, disposta con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 3 del 20/04/2013, sono state avviasdtieita concernenti il controllo successivo di
regolarita amministrativa.

Il suddetto regolamento ha istituito il controllacsessivo di regolarita amministrativa sugli adi d
responsabili di servizio divenuti esecutivi. Il si@étto controllo viene svolto dal Segretario
comunale su un campione di documenti entro i pd@igiorni del mese successivo ad ogni
guadrimestre; il campione e costituito, di normal, 8% del complesso dei documenti adottati da
ciascuno dei responsabili.

A tale regolamento € stata data applicazione n@locdel 2014 da parte del Segretario Comunale
che ha condotto lattivita di controllo successivelle determinazioni e di altri diversi
provvedimenti amministrativi in linea con le dispsni regolamentari pertanto tale attivita
peraltro obbligatoria verra proseguita privilegiandna prospettiva che coniughi legittimita,
legalita, rispetto dei principi di trasparenzaadfiia e razionalizzazione dei comportamenti e degli
atti.

19 RENDERE PUBBLICI TUTTI GLI INCARICHI CONFERITI D ALLENTE
INTERNAMENTE E ESTERNAMENTE

Tutti gli incarichi sono pubblicati sul sito webldente in conformita a quanto disposto dal D.lgs
33/2013 e dal regolamento di organizzazione deffjicile dei Servizi.

Oltre all'obbligatoria pubblicazione delle informaai richieste dal D.lgs 33/2013 sotto il profilo
sostanziale '’Amministrazione procede alla prelianen verifica dell'insussistenza di figure
professionali interne ovvero I'impossibilita defieesse di eseguire I'incarico previsto.
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Viene inoltre richiesto per ciascun incarico coitéelfobbligatoria acquisizione del curriculum del
soggetto individuato e la verifica del possesstedmimpetenze previste dalle relative discipline.
Altri adempimenti in atto relativi agli incarichsterni riguardano:

- rispetto dei tetti di spesa previsti dal progranapprovato dal Consiglio Comunale;

- invio alla Corte dei Conti per gli incarichi di imgo per i quali la legge prevede tale

adempimento;

- adozione di procedure selettive, fatte salve le&oni previste dalla legge.
Va rilevato che l'affidamento d’incarichi, in viddane delle disposizioni cosi come in caso di
omessa pubblicazione sul sito delle determinazitncarichi professionali e di collaborazione e la
liquidazione del compenso costituiscono illecitosaifilinare con conseguente responsabilita
erariale.

20. SVOLGIMENTO DI INCARICHI D'UFFICIO - ATTIVITA" ED |  NCARICHI
EXTRAISTITUZIONALI

Si osservano la disciplina, i criteri e le procedpreviste in materia dal nuovo regolamento pier gl
incarichi extraistituzionali approvato con delib&aC. N° 6 del 29.01.2016.

Verifica della corrispondenza del regolamento sttddeon il documento contenente i criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipentiedelle amministrazioni pubbliche stilato a
chiusura dei lavori in data 24.07.2014 del tavelontco previsto dall’intesa tra Governo, Regioni
ed Enti Locali, sancita in Conferenza Unificatalaededuta del 24 luglio 2013 e valutazione in
merito all’adozione di nuovo regolamento adegudleodisposizioni di cui al D.lgs 39/2013.

21 LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITA® SUCCESSIVA ALLA CESS AZIONE DEL
RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE —REVOLVING DOORYS)

Tale misura di contrasto pantouflage (revolvingrdd trova fondamentaell'art. 53, comma 16
ter, D.lgs 165/2001 cosi come modificato dalla &£d®0/2012 e integrato dall'art. 21 del D.Igs
39/2013, il quale prevede chd:dipendenti che negli ultimi tre anni di servizitgnno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle paliche amministrazioni di cui all'art. 1 comma 2
possono svolgere, nei tre anni successivi allaaasse del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privakestinatari dell'attivita della pubblica
Amministrazione svolta attraverso i medesimi potecontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente commeosuulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che
li hanno conclusi o conferiti di contrattare con peibbliche amministrazioni per i successivi tre
anni con obbligo di restituzione dei compensi ewvaimente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

Al fine di contenere il rischio di corruzione comsse all'impiego del dipendente successivo alla
cessazione del rapporto di lavoro, si prevedorsetgienti misure di contrasto:

1. nei contratti di assunzione di personale di Dato superiore o incarichi di collaborazione deve
essere inserita la clausola che preveda il divitprestare attivita lavorativa o professionale (a
titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonommgr i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto a favore di soggetti privati destinatampvvedimenti adottati o di contratti conclusinco
I'apporto decisionale del dipendente;

2. deve essere disposta I'esclusione dalle proeatiaffidamento nei confronti dei soggetti privati
per i quali sia emersa la situazione vietata diatutomma 16 ter del D.lgs 165 del 2001 sopra
citato;

3. nei bandi di gara o negli atti prodromici agfidamenti anche mediante procedura negoziata, e
inserita la condizione soggettiva di non aver cosealcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
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comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti o ex collaboratori che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

4. nei contratti con i privati € inserita la clalssohe preveda I'impegno dei contraenti di osservar
la disposizione di cui all'art. 53 comma 16 terddys 165/2001 sopra citato;

5. si deve agire anche in giudizio per ottenerdastrcimento del danno nei confronti degli ex
dipendenti ed ex collaboratori per i quali sia esaeta violazione dei divieti contenuti nel
medesimo art. 53 comma 16 ter D.lgs 165/2001 stifato.

22. LINEE GUIDA E STANDARDIZZAZIONE DELLE PROCEDURE

La standardizzazione delle procedure e la stesupabblicazione di linee guida, assicurando
trasparenza e tracciabilita delle decisioni e dangortamenti, contribuiscono a migliorare la
gualita dellazione amministrativa e a rendere &aitnle e comprensibile da parte dei cittadini e
dei fruitori il “modus operandi” dell’Ente, deternando il presupposto indispensabile per impedire
violazioni della regolarita amministrativa su cawiggono innestarsi fenomeni corruttivi; inoltre essa
puo costituire un elemento determinante per coddi@ all’interno degli uffici prassi operative
note alla generalita degli addetti e come taleliface anche gli interventi di rotazione resi
obbligatori dalla legge 190/2012.

L’adozione di tali misure e di particolare imporzan nei procedimenti a forte contenuto
discrezionale e in quelli di controllo, specialmeatcampione.

Misure generali sono gia state adottate nei settericontributi e sussidi e del’lammissione ad
agevolazioni.

Nel 2015 si continuera I'operazione di revisiongldatti gia adottati, al fine di verificare la
necessita di adeguamenti e miglioramenti e si pl@ce alladozione di ulteriori atti, ove non
ancora presenti; verra inoltre adottato un prouwedito generale-guida per le procedure di
riscontro dei requisiti degli assegnatari dei abitr e sull’efficacia delle relative politiche.

23 PROTOCOLLO DI LEGALITA’

L’articolo 1 comma 17 della legge 190 del 2012 pder che le stazioni appaltanti possano
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettereindito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei patiintiégrita costituisce causa di esclusione dalla.gar

| patti d’'integrita e i protocolli di legalita cagiurano un complesso di regole di comportamento
volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo wabbrizzare comportamenti eticamente adeguati
pet tutti i concorrenti.

L’A.V.C.P. con determinazione numero 4 del 2012 esipronunciata circa la legittimita di
prescrivere l'inserimento di clausole contrattugie impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’abito dei protocolli di legalita/patti d’integritiNella
determinazione si precisa che “ mediante l'accettez delle clausole sancite nei protocolli di
legalita al momento della presentazione della pgézione e/o dell’offerta, infatti 'impresa
concorrente accetta, in realta regole che raffazanmportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedowoasim di violazioni di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza cena tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr Cons. Stato Se& WMiaggio 2012 N° 2657; Cons. Stato 9 settembre
2011 N° 5066)”

ALLEGATO 1:
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ALLEGATO 2:
Programma della Trasparenza e dell’'Integrita 200572
B) — Piano degli Obiettivi

ALLEGATO 3:
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PARTE SECONDA

IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEG ~ RITA’
(2016/2018)

1. Finalita e durata

Con la redazione del presente Programma triennalelgp trasparenza e lintegrita, di seguito
denominato “Programma” (inserito all'interno d&logramma triennnale per la prevenzione della
corruzioneai sensi dell’art. 10, comma 2, D.Lgs. 33/2013}dmune intende dare piena attuazione
al principio di trasparenza secondo le modalitaviste dal D.Lgs. 33/2013, con riferimento al

periodo 2016/2018

A tal fine, nella home page del sito istituzionalel'Ente e collocato I'accesso ad un'apposita
ripartizione denominata “Amministrazione traspaeéntal cui interno sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti pubblicati ai sensi delbrmativa vigente.

2. Ruoli e soggetti

Il “Responsabile della trasparenza” coordina il ggadimento di elaborazione, attuazione ed
aggiornamento del Programma e sovrintende allantprocesso di realizzazione di tutte le
iniziative volte, nel loro complesso, a promuovareadeguato livello di trasparenza e lo sviluppo
della cultura dell'integrita in stretto raccordancdoResponsabili di area/servizi.

Il Responsabile della trasparenza svolge, in paeie, un’attivita di controllo sul’adempimento

degli obblighi di pubblicazione previsti dalla naativa vigente, favorendo la completezza, la
chiarezza e Il'aggiornamento delle informazioni fdidalbe, nonché segnalando agli organi
competenti i casi di mancato o ritardato adempimeggli obblighi di pubblicazione secondo le
previsioni contenute nell’art. 43 del D.Lgs. n. 3313.

Ciascun responsabile di Servizio procede direttaenalte relative pubblicazioni oppure fornisce i
dati e i documenti di propria competenza alla siratresponsabile della pubblicazione dei dati e
dei documentisecondo le modalita operative definite dal Responiside della trasparenza.ll
soggetto detentore del dato resta responsabileaidgenuto da pubblicare ed ha il compito di
assicurare la fornitura del dato stesso al respilesdella pubblicazione, secondo le modalita e i
termini indicati nelle procedure operative.

Il Responsabile di Servizio (soggetto detentored#b) puo designare un proprio “referente” al
guale viene assegnata la responsabilita del pnoegdo di fornitura dei dati all'interno della
propria Area/Servizio.

| soggetti “responsabili dei contenuti” devono guir@ il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare nel rispetto dei ternstabiliti dalla legge (art. 43, comma 3 del D.Lgs.
33/2013). Sono comunque fatti salvi gli adeguamehé si renderanno necessari per conformare
“Amministrazione trasparente” ai modelli, agli slands e agli schemi approvati da successive
disposizioni attuative o modifiche della normatixigente.
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3. Principi e modalita di pubblicazione on line dedati

I Comune persegue I'obiettivo di migliorare la tjtéadelle pubblicazioni on line, nella prospettiva
di raggiungere un appropriato livello di trasparenzer tale ragione si attiene ai criteri genedali
seguito evidenziati.

a) Chiarezza e accessibilita

I Comune favorisce la chiarezza dei contenuti kadeavigazione all’interno del web, avviando
tutte le opportune attivita correttive e migliovatial fine di assicurare la semplicita di consudtae

e la facile accessibilita delle notizie. Nell'ottpaerare agli obblighi legali di pubblicazione, I'terdi
conforma a quanto stabilito dall'art. 6 del D.Lgs. 33/2013, assicurando, relativamente alle
informazioni presenti nel sito istituzionale, l'agrita, il costante aggiornamento, la completelzza,
tempestivita, nonché la conformita ai documentigiogli in possesso del’Amministrazione,
l'indicazione della loro provenienza e loro riut#abilita.

Ogni ufficio, chiamato ad elaborare i dati e | do&nti per la pubblicazione sul sito internet, dovra
adoperarsi al fine di rendere chiari e intelligilgii atti amministrativi e i documenti programnmati

o divulgativi. In ogni caso, l'esigenza di assigerain’adeguata qualita delle informazioni da
pubblicare non costituira motivo per 'omessa ardata pubblicazione obbligatoria ai sensi di

legge.

Il sito istituzionale dell’Ente risponde ai requiisli accessibilita stabiliti dalla legge n. 4/2004
b) Tempestivita — Costante aggiornamento

Con il presente Piano vengono introdotte disposiziorganizzative idonee a favorire una
tempestiva attivita di aggiornamento del sito, @amticolare riferimento ai contenuti obbligatori
della sezione “Amministrazione trasparente”. Quelgpossibile, le strutture organizzative
producono i documenti con modalita tali da consenimmediata pubblicazione dei dati.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e ddenza temporale degli aggiornamenti sono
definite in conformitad a quanto espressamentelgtata specifiche norme di legge e, in mancanza,
dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013. Al termidelle prescritte pubblicazioni, I'ente procede
all'archiviazione delle informazioni e dei dati al contrario, alla loro successiva eliminazione
secondo quanto stabilito, caso per caso, dal D.hg83/2013, nel rispetto delle disposizioni in
materia di protezione dei dati personali e delliipbe di archiviazione dei dati.

Alcuni documenti, per la loro natura, saranno sempresenti nelle pagine della sezione
“Amministrazione trasparente” e non saranno areltige non quando saranno eliminati/annullati o
superati da diverse tipologie di atti che trattdaomedesima materia (esempio i regolamenti
comunali).

Si procedera alla pubblicazione dei dati, soprtattut occasione della prima pubblicazione, tenendo
conto dei principi di proporzionalitd ed efficienzhe devono guidare lattivitd della pubblica
amministrazione, facendo prevalere, rispetto adgingpienti formali, gli adempimenti sostanziali,
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cui e tenuto I'Ente nell’erogazione dei servizicdtadini e alle imprese, contenendo i tempi delle
pubblicazioni entro tempi ragionevoli e giustifidab

c) Limite alla pubblicazione dei dati — Protezionealei dati personali

Le esigenze di trasparenza, pubblicita e conslittablegli atti e dei dati informativi devono esser
contemperate con i limiti posti dalla legge in miatedi protezione dei dati personali, secondo
guanto evidenziato, anche sotto il profilo opemtidal garante sulla Privacy.

I Comune di Palazzuolo sul Senio provvede ad giemare agli obblighi legali di pubblicita e
trasparenza coerentemente con quanto previstada¥ del D.Lgs. n. 33/2013, adottando cautele
e/o individuando accorgimenti tecnici volti ad assare forme corrette e proporzionate di
conoscibilita delle informazioni, a tutela dell'in@tluo, della sua riservatezza e dignita.

Nelle pubblicazioni on line si osserveranno, conu@d presupposti e le condizioni legittimanti il
trattamento dei dati personali (comprese le opemazli diffusione e accesso alle informazioni)
stabiliti dal Codice in materia di protezione datigpersonali (D.Lgs. n. 196/2003), in relaziona al

diversa natura e tipologia dei dati.

d) Dati aperti e riutilizzo

| documenti, informazioni e dati oggetto di pubblitne obbligatoria ai sensi della normativa
vigente saranno resi disponibili in formato di tipperto e saranno riutilizzabili secondo quanto
prescritto dall’art. 7 del D.Lgs. n. 33/2013 e dadbecifiche disposizioni legislative ivi richiareat
improntate al concetto dipen datae alla dottrinaopen governmentSono fatti salvi i casi in cui
I'utilizzo del formato di tipo aperto e il riutilzo dei dati siano stati esclusi, alla luce anche de
principi in materia di accesso e di protezioned#gi personali.

Di norma i formati aperti di base sono il “PDF/A&pi documenti testuali e I' “XML”" per i
documenti tabellari. | documenti pubblicati in fato aperto potranno essere liberamente
riutilizzabili senza necessita di licenza alcurel,mspetto dell’ordinamento.

e) Accesso civico

Il Responsabile della trasparenza, anche tramitdrigture organizzative ed il personale ad esso
assegnato, riceve le richieste di accesso civiamdall’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 e provvede a
darvi attuazione nei modi e nei tempi prescrittllalanorma. Nella sezione “Amministrazione
trasparente” sono indicate le modalita operativeithittadino deve seguire.

Come previsto dalla norma richiamata, I'accessacaisi applica esclusivamente ai dati e ai
documenti che devono essere obbligatoriamente alibsul sito web istituzionale, alla sezione
“Amministrazione trasparente”. Resta inalteratalifitto di accesso ai documenti amministrativi
disciplinato dal capo V della Legge n. 241/1990 e si. e dal regolamento per I'accesso dell’Ente.

4. Le principali novita e azioni poste in essere:

a) Sezione amministrazione trasparente del sito web tigizionale- Attuazione degli
adempimenti previsti nel D.Lgs 33/2013.
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In base a quanto disposto dal D.lgs 33/2013 atutt® le informazioni da pubblicare vanno
ricondotte in un'unica sezione chiamata “ Ammi@istone trasparente”. La struttura della
sezione Amministrazione trasparente costruita s#wde specifiche disposizioni contenute
nell'allegato al D.lgs 33/2013 e nell'allegato 1lladedelibera CIVIT 50/2013 e stata
implementata con l'inserimento di tutti i documeiriformazioni e dati previsti dal decreto. |
principali cambiamenti intervenuti riguardano:

- la riorganizzazione del sito web istituzional®ndmplementazione dei dati, informazioni e
documenti;

- la nomina del Responsabile della Trasparenzdl@ plevenzione della corruzione;

Nel corso del 2014 e proseguita I'attivita di agggmnento del sito in ottemperanza agli obblighi
previsti dalla citata normativa.

b) Attestazioni sull'assolvimento degli obblighi di pibblicazione in materia di
trasparenza.

| compiti di controllo a carico dell’OIV/Nucleo slivello di trasparenza raggiunto da questa

Amministrazione trovano la loro sintesi nell'attesbne sull'assolvimento degli obblighi di

pubblicazioni pubblicate unitamente alle griglieatiestazione nella sezione Amministrazione

trasparente entro il 30.9.2013 ai sensi della deitlCIVIT 71/2013 e entro il 31.01.2014 ai

sensi della delibera ANAC 77/2013.

c) Adozione del PTTI per il triennio 2014/2016 e stato approvato unéata al piano di
prevenzione della corruzione 2014/2016 con delil@wmta Comunale N° 3 del 30.1.2014.
| medesimi documenti sono stati pubblicati sul s#tituzionale dell'Ente; Per il triennio
2015/2017 con delibera G.C’N del 29.01.2015

d) Accesso civico e misure per assicurare |'efficacell'istituto stesso.

Il D.lgs 33/2013 ha introdotto per la prima voltgtituto dell'accesso civico che contempla il
diritto per chiunque di richiedere documenti, datiinformazioni nel caso in cui la loro
pubblicazione prevista dalla normativa vigentessata omessa. Secondo quanto previsto dalla
normativa sono state pubblicate le modalita peede® a tale istituto e i relativi modelli per
accedere alla richiesta.

5. Trasparenza e formazione dei lavoratori

Relativamente alle iniziative da intraprendere,niministrazione si propone di porre in essere, da
un lato, attivita finalizzate a “far crescere” laltara della trasparenza nel concreto agire quarili
dei dipendenti, e dall’altro, azioni volte a garentai cittadini la conoscenza dell'organizzazione
amministrativa e dei procedimenti nei quali siata I'azione pubblica.

In questa prospettiva, il Comune di Palazzuolo Sehio promuove al suo interno percorsi di
sviluppo formativo mirati ad accompagnare la stmattnel prendere piena consapevolezza non
solamente della normativa in materia, ma anchei dbigttivi e delle finalita ad essa connessi e a
consolidare un atteggiamento orientato al servieiso il cittadino e al miglioramento continuo.

6. Giornate della trasparenza

Con l'organizzazione delle giornate della traspaaesiintende rafforzare un processo partecipativo
che rappresenta un'importante apertura di spazicallaborazione e al confronto con la societa
civile. Le giornate della trasparenza intendononprovere il coinvolgimento dei cittadini
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nell'attivita dell Amministrazione del comune perighorare la qualita dei servizi e attraverso di

essi, individuare le informazioni di concreto igse per la collettivita.

La giornata della trasparenza costituisce un inambet momento di ascolto e di confronto con i

cittadini e con ogni soggetti portatore d' inteeessi principali aspetti dell’azione amministrativa

dell’Ente.

Nell'ambito della giornata della trasparenza samxolti suggerimenti per 'aggiornamento annuale
dei documenti relativi al ciclo della performancealeprogramma triennale per la trasparenza e
integrita.

7. Predisposizione programma di accessi su amminiazione trasparente

Si ritiene necessario conoscere come i visitatoieéragiscono con la sezione amministrazione
trasparente. Si dovra dunque rilevare il numeréedasite osservando quelle che sono le pagine e i
dati che maggiormente interessano gli utenti eigoalo i documenti e i file visionati e scaricaai d
cittadini. Tali documenti saranno utili non sola pagliorare la qualita dei dati e aggiornare tbsi
ma anche per adeguare la struttura al fine cheopiope. Nell’anno 2015 sara pertanto predisposto
un contatore di visite basato su un database cheonezera una serie d’informazioni quali:
Sezione visionata, file scaricati, luogo di prowsraa data e ora della visita.

8. Trasparenza e performance

I Comune di Palazzuolo sul Senio & impegnato aepor essere ogni anno azioni idonee a
migliorare e innalzare il livello di efficienza el @fficacia dell’azione amministrativa anche
attraverso una maggiore apertura e trasparenztacta e stimoli una sempre maggiore vicinanza
del cittadino allo scopo di renderlo non solamesdetto, ma soprattutto partecipe dell’attivita di
Governo locale. Tali azioni sono improntate ad uteo di gradualita per permettere un migliore e
piu efficace coinvolgimento di tutta la strutturaterna dando l'avvio ad un processo di
informazione formazione e acquisizione di consajeaza sul valore fondamentale della
trasparenza, connaturata ad ogni azione realigaht@omune.

L’attuazione del principio di trasparenza attrawedes pubblicita dei dati inerenti all’organizzazeon
e all’erogazione dei servizi al pubblico & diretarte correlata allperformancedell’Ente e al
raggiungimento degli specifici obiettivi definitelambito del ciclo di gestione della performance.
In questo modo, viene consentita a tutti i cittadmeffettiva conoscenza dell’azione della pubalic
amministrazione, al fine di agevolare e sollecitiErepartecipazione ed il coinvolgimento della
collettivita in un’ ottica di “miglioramento contiro” dei servizi.

In base all’art. 10, comma 3, del D.Lgs. 33/201Gli “obiettivi indicati nel Programma triennale
sono formulati in collegamento con la programmagistiategica e operativa del’lamministrazione,
definita in via generale nel Piano delle perforneaemegli analoghi strumenti di programmazione
previsti negli Enti Locali. La promozione di maggidivelli di trasparenza costituisce un’area
strategica di ogni amministrazione, che deve trsichella definizione degli obiettivi organizzativi
individuali”.

Gli obiettivi indicati nel presente programma detiesparenza e integrita di cui alla scheda obietti
allegato “A” al presente piano costituiranno olwetprioritari del piano della performance.

9. Monitoraggio sull’attuazione del Programma

Il Responsabile della trasparenza € il responsdbilenonitoraggio sull’attuazione del Programma.
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A tal fine una sezione della Relazione annualecamiizione e dedicata allo stato di aggiornamento
della sezione “Amministrazione Trasparente” e sppeito dei compiti assegnati ai soggetti indicati
nel presente Piano.

La relazione tratta i seguenti temi relativi akzi®ne “Amministrazione trasparente”, sia in termin
valutativi,sia in termini di sviluppo e miglioramten

- completezza dei documenti e dei dati pubblicati;

- chiarezza e accessibilita dei contenuti;

- tempestivita della pubblicazione e del costaggi@namento;

- rispetto dei limiti alla pubblicazione stabildalle regole della privacy, declinate dal Garante;
- presenza di dati aperti e attivita promozionalenateria di “open data”;

- richiesta di accesso civico e relative risposte;

- proposte di sviluppo e miglioramento della traspaa avanzate dagli stakeholders;

- iniziative formative dei lavoratori;

- processo di aggiornamento del Programma dekparanza.

10. Aggiornamento annuale del Programma
Il Programma della trasparenza viene aggiornatd agno, contestualmente alla revisione del
Piano “anticorruzione”, secondo quanto previstdanghrte prima.
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PARTE TERZA
IL CODICE DI COMPORTAMENTO E GLI ALTRI STRUMENTI AT  TUATIVI
1. Il Codice di comportamento dell’Ente

Tra le misure di maggior rilevanza in chiave antiopione vi € l'adozione del Codice di
comportamento “aziendale” ai sensi dell’art. 54nowa 5, del decreto legislativo n. 165/01 (art. 1,
comma 2, dpr 62/2013). Per tale ragione, il Codiel*Ente — allegato al presente piano - e stato
approvato con delibera della Giunta comunale rdel82/12/2013.

Il Codice e sottoposto al riesame almeno ogni amidjni del suo aggiornamento. L'ufficio
procedimenti disciplinari opera in raccordo coRédsponsabile della Prevenzione della Corruzione
anche ai fini di un'adeguata formazione del persomadelle altre attivita previste dall’art. 15,
comma 3, D.P.R. 62/2013.

2. Altri strumenti attuativi del Piano

L’Ente si riserva di integrare il presente Piano cdteriori strumenti attuativi, alla luce anchd de
confronto avviato con i gruppi di riferimento detlamunita locale.

3. Rimando sul web

Sul sito dellEnte, alla sezionEAmministrazione trasparentge vengono pubblicati in forma
costantemente aggiornata il presente Piano, iivelallegati e ogni altro documento utile per
conoscere in profondita il tema della legalita etepocontribuire al percorso verso
un’amministrazione sempre piu trasparente ed efitei.

Allegato B
ANNO OBIETTIVI SETTORI TERMINI
COINVOLTI
2016 Adozione piano dellaBozza di piang 31.1.2016
trasparenza e integrita della trasparenza
con il
coinvolgimento
di tutti i Servizi
2016 Aggiornamento pubblicazionilutti i Servizi Costante
obbligatorie previste da D.Igs
33/2013
2016 Verifica  attuazione  degliResponsabile | Entro il 30.06.2016
obblighi di  pubblicazione della trasparenza
previsti dal D.Igs 33/2013 — Responsabile
del Servizio
Affari Generali
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2016 Predisposizione di urResponsabile | Entro il 31.12.2016
contatore visite basato su udella trasparenza
database che memorizzera uriRkesponsabile
serie di informazioni quali; dei Servizi
Sezione visionata, file Informatici
scaricati, luogo di provenienza
data e ora della visita
2016 Aggiornamento delResponsabile | Entro il 31.01.2017
programma della trasparenza aella
integrita Trasparenza
2017 Attivazione su alcuni contenutResponsabile | Entro il 31.12.2017
della sezione Amministrazionedella trasparenza
trasparente la funzione dResponsabile
“feedback” con la quale ildei Servizi
visitatore  pud  esprimerelnformatici
un‘opinione sulla chiarezza ed
accessibilita dei contenuti
degli articoli di suo interesse
all'interno dell'area
trasparenza, al fine di
consentire la rilevazion
automatica del livello df
soddisfazione degli utenti per
mettere meglio a fuoco |i
bisogni  informativi  degli
stakeholder interni ed esterni
all’amministrazione
2017 Monitoraggio con valutazione Tutti i Servizi —| Monitoraggio semestrale
semestrale della qualita delle Responsabile
pubblicazioni, della chiarezza della trasparenza
dei contenuti e della — Servizio Affari
navigazione all'interno del sito Generali
istituzionale e Avvio
progressive di attivita
correttive e di miglioramento
2016 Realizzazione di una giornatautti i Servizi Entro il 31.12.2017
della trasparenza
2016 Monitoraggio visite basato siResponsabile | Entro il 31.12.2017
informazioni da contatoredella trasparenza
qguali sezione visionata, fileResponsabile
scaricati, luogo di provenienzadei Servizi
data ora della visita Informatici
2017 Aggiornamento  programmd&Responsabile | Entro il 31.01.2017

triennale della trasparenza

della trasparenz

a
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integrita

con il
coinvolgimento
di tutti i Servizi

2017

Monitoraggio con valutazior
delle gualita delle

ndutti i settori —
> Responsabile

pubblicazione, chiarezza detlella trasparenz

contenuti e della navigazion
all’interno del sito istituzionale
attivita  correttive e d
miglioramento

1e- Responsabilg
2 del Servizi
Affari Generali

a

D

Monitoraggio semestrale

2017

Monitoraggio visite basato
informazioni da contator
qguali: sezione visionata, fil
scaricati, luogo di provenienz
data e ora della visita

siResponsabile

edella trasparenz
e
a,

a

Entro il 31.12.2017

2018

Aggiornamento Piano del
trasparenza e dell’'integrita

l&Responsabile
della
Trasparenza

Entro il 31.01.2018

2018

Verifica degli
pubblicazione
D.lgs 33/2013

obblighi d
previsti  dg

| Responsabile
Idella
Trasparenza
Responsabile
del Servizio
Affari Generali

Entro il 30.06.2018
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ALLEGATO B)

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. Whisteblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segrekituazioni di illecito (fatti di corruzior
ed altri reati contro la pubblkcamministrazione, fatti di supposto danno eraralaltri
illeciti amministrativi) di cui sono venuti a cormsnhza nellamministrazione debbg
utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendehé effettuano le segnalazioniidecito.
In particolare la legge e il piano Nazionale Antrczione (PNA) prevedono che:

* I’Amministrazione ha I'obbligo di predisporre destemi di tutela della riservatez
circa l'identita del segnalante;

» lidentita del segnalante deve essere gitat in ogni contesto successivo
segnalazione. Nel procedimento disciplinare l'iit@ndel segnalante non puo ess
rivelata senza il suo consenso a meno che la suascenza non sia assolutame
indispensabile per la difesa dell'incolpato;

* la demuncia é sottratta all'accesso previsto dagli a2t.d2lla legge 7 agosto 19
N.241;

* il denunciante che ritiene di essere stato diso@moi nel lavoro a causa de
denuncia puo segnalare (anche attraverso il sitmjaallispettorato della funzior
pubblica i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, &€ possibile cong@th P.N.A.

NOME E COGNOME DEL
SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE
PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E- MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E' Gg/mm/aaaa
VERIFICATO IL FATTO

LUOGO FISICO IN CUI SI E' « Ufficio

VERIFICATO IL FATTO:
e ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo e indirizzo)




/.

RITENGO CHE LE AZIONI OD
OMISSIONI COMMESSE O TENTATE

SIANOZ:

Penalmente rilevanti

poste in essere in violazione dei Codici

di comportamento o di altre disposizio
sanzionabili in via disciplinare;
suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all'amministrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico
Suscettibili di arrecare un pregiudizio
alla immagine

altro (specificare)
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DESCRIZIONE DEL FATTO
(CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE DEL FATTO?

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A
CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN
GRADO DI RIFERIRE SUL

MEDESIMO?

WP WP

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO
DELLA SEGNALAZIONE

whN e

Luogo, Data e Firma

La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante invio all’indirizzo di posta elettronicaldoggetto legittimato alla ricezione;

b) a mezzo del servizio postale o tramite posta iatelm questo caso '’Amministrazione deve

indicare le modalita da seguire per tutelare I'amato;
c) verbalmente, mediante dichiarazione rilasciataggstto legittimato alla ricezione.

1 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di didabufficiale, I'invio della presente segnalazione
non lo esonera dall'obbligo di denunciare alla cet@pte autorita giudiziaria i fatti penalmente

rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

214 segnalazione non riguarda rimostranze di camfgpersonale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavorai@apporti con superiore gerarchico o colleghi per
i quali occorre far riferimento al servizio comp#e per il personale e al Comitato Unico di

Garanzia.

3 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in accasontrario, ogni altro elemento idoneo

all'identificazione
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4 Indicare i dati anagrafici se conosciuti, e in accaontrario, ogni altro elemento idoneo
all'identificazione.



