PTPCT 2021-2023 — COMUNE DI PALAZZUOLO SUL SENIO

Premessa.
Il presente piano di prevenzione della corruziordeka trasparenza, per il triennio 2021-2023, &
redatto secondo le indicazioni fornite dall’AutariNazionale Anticorruzione (ANAC) con la
delibera n. 1064 del 13 novembre 2011 Piano Nazionale Anticorruzione.
L’ANAC ha voluto cosi offrire un supporto operatiatie Pubbliche Amministrazioni e agli altri
soggetti tenuti all'introduzione di misure di prex@ne della corruzione, affinché si possa adottare
un nuovo piano triennale di prevenzione della coaone in linea con le rilevanti modifiche legisiedi
intervenute di recente con il decreto legislatiBon2aggio 2016, n. 97, in attuazione dell’art. Aalel
legge 7 agosto 2015, n. 124.
Con la nuova disciplina se da una parte si ribadisaiolo del responsabile della prevenzione della
corruzione (RPC) quale soggetto titolare del potérpredisposizione e di proposta del PTPCT,
dall'altra si prevede un maggiore coinvolgimentayldergani di indirizzo nella formazione e
attuazione del piano medesimo, cosi come di qdellaucleo di valutazione. Il nucleo di valutazione
e chiamato a rafforzare il raccordo tra le misurardicorruzione e misure di miglioramento della
funzionalita dellAmministrazione e della perfornt@n organizzativa ed individuale. Inoltre,
nell'ottica della semplificazione in un'appositazisee del PTPCT, si indicano espressamente i
responsabili della trasmissione ed il Responsatigda pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati ai sensi del decreto 4 m&d@13, n. 33 e ss.mm.ii., concernerf®ordino
della disciplina riguardante il diritto di accessuvico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblid@ministraziorii
A seguito del mutato quadro normativo su diversestjani di carattere generale sono intervenute
note di lettura e chiarimenti da parte di ANAC ad particolare in materia di, trasparenza,
whistleblowing, RPC, conflitti d’'interesse applicazione della notivea di prevenzione della
corruzione e della trasparenza alle societa e exgli di diritto privato in controllo pubblico o
partecipati da pubbliche amministrazioni.
L’ANAC gia in sede di aggiornamento 2015 al PNAttslineava I'importanza di adottare i PTPCT
assicurando il pieno coinvolgimento di tutti i setfg del’amministrazione e degtakeholder
esterni, al fine di migliorare la strategia complea di prevenzione della corruzione
dell’'amministrazione.
Tra i contenuti necessari del PTPCT vi sgticobiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (art 1, comma 8eawowellato dall’art. 41 del d.lgs. 97/2016).
L’ANAC raccomanda agli organi di indirizzo di prast particolare attenzione alla individuazione di
detti obiettivi nella logica di una effettiva e @pevole partecipazione alla costruzione del sestem
di prevenzione.
L’adozione del PTPCT costituisce un atto dovutmgkapplicazione della sanzione amministrativa
non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superi@l massimo a euro 10.000, salvo che il fatto
costituisca reato, si applica, nel rispetto detlenme previste dalleegge 24 novembre 1981, n. 689
(art. 19, co. 5, lett. b) del decreto legge 24 gmu@014, n. 90, come modificato dalla legge di
conversione 11 agosto 2014, n. 114).
Il PNA conferma sostanzialmente la nozione di “aaione” contenuta nella Circolare n. 1/2013 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e reiteragh PNA 2013 nonché nel suo Aggiornamento2015.
Il termine “corruzione” assume un’accezione amg@mprendendo situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusta parte di un soggetto del potere a lui affidafne
di ottenere vantaggi privati.
Pertanto, le situazioni rilevanti, nella prospettdel PNA e dei piani di prevenzione della corroeio
che le pubbliche amministrazioni sono tenute adttad® sono piu ampie delle fattispecie
penalistiche.
Esse, infatti, contemplano non solo I'intera ganseadelitti contro la pubblica amministrazione,
previsti dal Libro II, Titolo Il, Capo | del codic@enale, ma anche le situazioniin cui—a



prescindere dalla rilevanza penale — vengano irdeemia fenomeni di malfunzionamento
dell’amministrazione determinati dall’eserciziami privati delle funzioni attribuite, oppure emargp
forme d’inquinamento dell’azione amministrativa fudal contesto o dalla realta dell'istituzionea si
che le condotte abbiano successo, sia qualora gamana livello di tentativo.

Il concetto di ‘malamministraziorieviene inteso comedssunzione di decisioni (di assetto di interessi
a conclusione di procedimenti, di determinazioni diif@terne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'intexegenerale a causa del condizionamento improprio
da parte di interessi particolari. Occorre cioeraveguardo ad atti e comportamenti che, anchegse n
consistenti in specifici reati, contrastano condaessaria cura dell'interesse pubblico e pregiumtic
I'affidamento dei cittadini nell'imparzialita deli@mministrazioni e dei soggetti che svolgono a#ivit
di pubblico interesse

Per quanto concerne, in particolare, la gestiorerigehio corruttivo, il PNA 2017 non fornisce
suggerimenti ulteriori rispetto al quadro indicatm il PNA 2013 e 2016, ma ribadisce le indicazioni
metodologiche gia fornite in precedenza, con mfiemto alla adeguata progettazione di misure di
prevenzione della corruzione sostenibili e verlfita

In ogni modo per assicurare un efficace sistenpealienzione della corruzione occorre garantire un'
accurata azione di monitoraggio sull'implementaeidel PTPC.

L’aggiornamento del presente Piano tiene pertaotatoc di tutto il predetto quadro normativo,
adeguando i contenuti delle precedenti versiom gitegrazioni e modifiche intervenute a livello
nazionale.

PARTE PRIMA

Articolo 1 — Finalita.
1. Il presente Piano triennale di prevenzione delleuzione, in seguito P.T.P.C.T., realizza le
seguenti finalita:
a) l'individuazione delle attivita dell'ente nell'artdodelle quali & piu elevato il rischio di corruae
b) la previsione, per le attivita individuate ai sedsila lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei avenire il rischio di corruzione;
c) la previsione di obblighi di comunicazione nei qonti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;
d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto derrhini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;
e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazioo@munale e i soggetti che con la stessastipulano
contratti o che sono interessati a procedimerauthrizzazione, concessione o erogazionedi vantagg
economici di qualunque genere, anche verificanden®wali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra titolari, gli amministratori, i $@ci dipendenti degli stessi soggetti ed i respbiis
dei servizi ed i dipendenti;
f) l'individuazione degli obblighi di trasparenza petivda disposizioni di legge.
2. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamatasev/dattuazione, sono:
a) le autorita di indirizzo politico;
b) Il responsabile della prevenzione;
c) | responsabili delle posizioni organizzative;
d) dipendenti;
e) concessionari e incaricati di pubblici servizisoggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della
L. 241/90;
f) gli organismi di valutazione.

Articolo 2 — Responsabile della prevenzione dellaoauzione.



1. Il Responsabile della prevenzione della corruzipneeguito solo Responsabile) nel Comune di
Palazzuolo Sul Senio é la Dott.ssa Barbara Dall'@msto decreto sindacale n. 2 del 30.03.2021;
2. Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dd#gge e dal presente piano ed in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevamzialella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizmitico ai fini della successiva approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo art. 4;

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sdaneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni @lglirescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellatéi dell'amministrazione;

c) verifica, d'intesa con il funzionario responsabitelare di posizione organizzativa., I'attuazione
del piano di rotazione degli incarichi di cui atsassivo art. 11 negli uffici preposti allo svolgnto
delle attivita nel cui ambito e piu elevato il tgc che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezioadmrmare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodith @orruzione;

e) dispone la pubblicazione entro il 15 dicembre dniognno (o diverso termine stabilito
dall’Autorita nazionale anticorruzione) sul sito bwestituzionale dell’ente una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta e la trasmette alriG@glio Comunale, al quale riferisce in ordineadtivita
espletata, su richiesta di quest'ultimo o di p@priziativa.

1. Il Responsabile si avvale di una struttura compdatana o piu unita, con funzioni di supporto,
alla quale puo attribuire responsabilita proceditaken

2. L’individuazione dei soggetti della struttura dipporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamentyigrverifica della insussistenza di cause di
incompatibilita.

3. Il Responsabile nomina ogni anno, entro trentangidell'approvazione del piano, per ciascuna
area organizzativa omogenea, in cui si articola#nizzazione dell'ente, un referente. | referenti
curano la tempestiva comunicazione delle informaziwei confronti del Responsabile, secondo
guanto stabilito nel piano anticorruzione dell'emteferenti coincidono con i Responsabili titoldir
posizione organizzativa delle stesse aree organiezia cui € articolato I'Ente. Nel caso in cuasi
necessario discostarsi da tale indicazione il Resgiale titolare di Posizione Orgnizzativa puo
indicare il nominativo di un dipendente assegndito @opria unita organizzativa cui attribuire la
gualifica di referente. In tale ipotesi il Respdntadella prevenzione della corruzione procede al
relativo provvedimento di individuazione.

Art. 3 - Responsabili delle posizioni organizzative
1. Ogni responsabile di area organizzativa, titolargabkizione organizzativa, collabora con il
responsabile di prevenzione in relazione, all’'uditaui é affidata la direzione.
2. Ai sensi del comma precedente, ogni responsahbilaggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalle
norme di legge e regolamentari, esercita le segativita:
a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi praceehtali, secondo le indicazioni fornite dal
Responsabile della prevenzione;
b) promozione e divulgazione delle prescrizioni contennel piano anticorruzione, nonché agli
obblighi riguardanti la trasparenza amministragv@codice di comportamento vigente nell’ente;
c) verifica dell'attuazione delle prescrizioni contémunel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento;
d) predisposizione di eventuali proposte di integnagidelle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nella lettera precedente;
e) partecipazione con il responsabile della prevereziella corruzione per la definizione del piano
di formazione e l'individuazione dei dipendenti fgaipanti.

Articolo 4 — Procedure di formazione e adozione dgliano.



1. Entro il 31 dicembre di ogni anno viene pubblicath sito web istituzionale un avviso pubblico
rivolto ai consiglieri comunali, ai cittadini, allessociazioni ed a qualsiasi portatore di interessi
finalizzato all’attivazione di una consultazionebplica mirata a raccogliere contributi per la
formazione del P.T.P.C.

2. Entro il 15 gennaio di ogni anno, il Responsabi#iad prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente conefadnora il Piano definitivo, recante l'indicazione
delle risorse finanziarie e strumentali occorr@ati la relativa attuazione, e lo trasmette al Sinda
ed alla Giunta.

3. La Giunta comunale approva il P.T.P.C. entro ilg&hnaio di ciascun anno, salvo diverso altro
termine fissato dalla legge.

4. 1l P.T.P.C, una volta approvato, viene trasmesto Riesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartmeeregionale delle autonomie locali nonché
pubblicato in forma permanente sul sito internéitusionale dell'ente in apposita sottosezione
all'interno di quella denominata “Amministraziomagparente”. Viene altresi data comunicazione al
Prefetto.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene puldialica cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno (salvo diverso terminkilgta dallANAC) la relazione recante i risultati
dell'attivita svolta.

6. Il Piano puo essere modificato anche in corso darsu proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano statertate significative violazioni delle prescrizio
ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti oigaativi o modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

PARTE SECONDA
PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVEN ZIONE

Articolo 5 — Analisi del contesto
1. La prima e indispensabile fase del processo diagestel rischio &€ quella relativa all’analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le inforaraznecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell’amnistrazione o dell’ente per via delle specificita
dell’ambiente in cui essa opera in termini di streg territoriali e di dinamiche sociali, economnéch
e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne. L’analisi riguarda il contestoezsb
ed interno.
2. L'analisi del contesto esterncha come obiettivo quello di evidenziare come leattaristiche
dell'ambiente nel quale 'amministrazione o I'emtpera, con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel derritorio possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno. Ai fini d&nalisi del contesto esterno, come indicato
nell’allegato 1-A) sono presi in considerazione gli elementi ed i datmtenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicuepbblica, presentate al Parlamento dal Ministero
dell’Interno e pubblicate sul sito della Camera@eputati, le banche dati dellISTAT relative alle
statistiche per regioni per capire il Paese invteiamaz, le banche dati delle Sentenze della Corte
dei Conti.
3. Perl'analisi detontesto internosi ha riguardo agli aspetti legati all'organizzamgce alla gestione
operativa che influenzano la sensibilita dellattira al rischio corruzione. In particolare ess4ile
a evidenziare, da un lato, il sistema delle resgloitita e, dall’altro, il livello di complessita H&nte.
Gli elementi del contesto interno presi in consad@ne, come indicateell’allegato 1-Briguardano
essenzialmente la struttura organizzativa i rutdi responsabilita.

Articolo 6 — La mappatura dei processi
1. Il Piano Nazionale Anticorruzione, prevede cheaksefiniziale del processo di gestione del rischio
sia dedicata alla mappatura dei processi, inter@eodne tali, fuell'insieme di attivita



interrelate che creano valore trasformando dellorise (input del processo) in un prodotto (output
del processo) destinato ad un soggetto internderes all'amministrazione (utente). Il processo che
si svolge nell’ambito di un’Amministrazione puocda solo portare al risultato finale o porsi come
parte o fase di un processo complesso, con il agoadi piu Amministrazioni. Il concetto di processo
e piu ampio di quello di procedimento amministratesricomprende anche le procedure di natura
privatistica'. L’identificazione dei processi € una fase corsple che richiede un forte impegno ed
un grande dispendio di risorse del’lamministrazidher semplificare tale fase e stato proposto un
elenco di processi elaborato tenendo conto dedlieazioni contenute nell’allegato 2 del PNA,;

2. Insecondo luogo, occorre considerare che unddasementale del processaidk management

e l'individuazione del catalogo dei rischi. Taleséaé in genere oggetto di un lungo processo di
elaborazione che richiede I'utilizzo di molteplianti informative e la partecipazione dinumerosi
attori.

Data la necessita di tali semplificazioni, il Cag dei Rischi, si suddivide in 3 livelli:

1. AREA DI RISCHIO , che rappresenta la denominazione dell'areadtiiagenerale. Ad ogni area
di rischio afferiscono i processi ed i rischi sfieciad essi associati. Le aree di rischio, gia
individuate dal legislatore, sono:

A. acquisizione e progressione del Personale;

B. affidamento di lavori, servizi e forniture;

C. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

D. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dégstinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario.

2. PROCEDIMENTO, che rappresenta una classificazione, a livellormadelle possibili attivita
di trasformazione di input in output dell’ammingstrone

3. RISCHIO SPECIFICO, che definisce la tipologia di rischio che si pinzontrare in un
determinato Processo.

Il Piano, coerentemente con il percorso delineaioRINA, suddivide il processo di gestione del
rischio in tre fasi, che corrispondono a:

A) Mappatura dei Procedimenti:

1. Analisi dell’applicabilita dei processi ed individzione di nuove Aree di rischio e/o Processi per
'amministrazione di appartenenza,

2. ldentificazione degli Uffici deputati allo svolgim® del Procedimento

B) Analisi e valutazione dei rischi per processo

3. Valutazione dei processi esposti al rischio (imier di impatto e probabilita);

4. Analisi dell’applicabilita dei rischi specifici psenti nel catalogo ed individuazione di nuovi
rischi specifici associati ai processi valutati @maggiormente rischiosi;

C) Identificazione delle misure

5.1dentificazione delle misure piu idonee alla presiene/mitigazione/trattamento del rischio.

Articolo 7 - Individuazione delle aree di rischio
1. La definizione delle aree di rischio, nel rispaticquanto definito dalla normativa vigente, oltre
che dalle indicazioni del Piano nazionale anticzione é riportataell’allegato 2) e aggiornata ad
opera del Responsabile della prevenzione dellaiziome.
2. Oltre alle “aree di rischio obbligatorie” o gendrd; tenuto conto dell’indicazione normativa
relativa ai procedimenti elencati nell’art. 1, comit6 della Legge 190/2012, vengono individuate
le seguenti aree specifiche con livello di prolitbii eventi rischiosi:
- gestione delle entrate e delle spese;
- affari legali e contenzioso;
- governo del territorio, edilizia e urbanistica.



3. L™area di rischio specifica” non € meno rilevamteneno esposta al rischio di quelle “generali”,
ma si differenzia da queste ultime unicamente gesula presenza in relazione alle caratteristiche
tipologiche dell Amministrazione Comunale.

4. Ogni Responsabile di posizione organizzativa eighti a mettere in atto le misure previste nelle
aree di rischio assegnate agli uffici di competenaai come indicatoell’allegato 2)e nei successivi
aggiornamenti.

5. La probabilita di un evento di corruzione dipende ski fattori di tipo organizzativo, che
ricorrono nel processo in cui I'evento di corrumopotrebbe dare luogo cosi come indicato
nellallegato 3) e nei successivi aggiornamenti. Il valore della batilita va determinato
calcolando la media aritmetica dei fattori indicaa gravita dell'impatto di un evento di corruzeon

si ricava calcolando la media aritmetica dei pugiexssociati alle risposte fornite a determinate
domande nei processi di rischio indicati, a livedgemplificativonell’allegato 3) e nei successivi
aggiornamenti.

6. Il responsabile della prevenzione della corruziérienuto a verificare la corretta attuazione delle
misure previste nel citato allegato 2). A tal fpwra proporre il rafforzamento dei controllipratigi,
oltre che I'impiego di controlli a campione in os@ne dell’attuazione del controllo successivoasull
regolarita amministrativa.

Articolo 8 — Misure di prevenzione comuni a tutti di uffici
1. Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della Legge 190/20dsho individuate le seguenti misure, comuni
e obbligatorie per tutti gli uffici:
a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:
1) rispettare I'ordine cronologico di protocollo detanza;
2) predeterminare i criteri di assegnazione dellegratai collaboratori;
3) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
4) distinguere, laddove possibile, I'attivita istrutto e la relativa responsabilita dall’adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni proviednto siano coinvolti almeno due soggetti
l'istruttore proponente ed il responsabile dellsipmne organizzativa;
b) nella formazione dei provvedimentj con particolare riguardo agli atti con cui sirega ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, occorr@timare adeguatamente l'atto; I'onere di
motivazione e tanto piu diffuso quanto piu € ampioargine di discrezionalita;
¢) nella redazione degli attiattenersi ai principi di semplicita, chiarezza enpoensibilita.
d) nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pubblicazione di moduli perrespntazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulsomtelcedimento, con I'elenco degli atti da prod@ie
allegare all'istanza;
e) nel rispetto della normativa, occorre comunicare il nominativo del responsabilel
procedimento, precisando l'indirizzo di posta etetica a cui rivolgersi, nonché del titolare del
potere sostitutivo;
f) nell’attivita contrattuale:
1) rispettare il divieto di frazionamento o innalzarneeartificioso dell'importo contrattuale;
2) ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli slaammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;
3) garantire per le soglie di prezzo superiori add®8,00 I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP,
MEPA (mercato elettronico della pubblica amminigitpae) ovvero START (piattaforma regionale);
4) assicurare la rotazione tra i professionisti n&#ldamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;
5) assicurare il libero confronto concorrenziale, wefido requisiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &leguati;
6) allocare correttamente il rischio di impresa neparti di partenariato;



7) verificare la congruita dei prezzi di acquisto dissione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

8) validare i progetti definitivi ed esecutivi dellgpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

9) acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdasie sulla loro applicazione;

g) nella formazione dei regolamentiapplicare la verifica dell'impatto della regolant@zione;

h) negli atti di erogazione dei contributi nel’ammissione ai servizi, nellassegnazione lideg
alloggi:

1) predeterminare ed enunciare nell’atto i critereiigazione, ammissione 0 assegnazione,

i) nel conferimento degli incarichi di consulenza, swio e ricerca a soggetti esterni:

1) allegare la dichiarazione resa con la quale sst@te carenza di professionalita interne;

2) far precedere le nomine presso enti aziende, soeteistituzioni dipendenti dal Comune

da una procedura ad evidenza pubblica;

l) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare mediante I'utildizo
procedure selettive e trasparenti;

m) nell'individuazione dei componenti delle commissioindi concorso e di gara, acquisire, all’atto
dell'insediamento la dichiarazione di non trovansiapporti di parentela o di lavoro o professional
con i partecipanti alla gara od al concorso;

n) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi:

1) favorire il coinvolgimento dei cittadini che siarmirettamente interessati allemanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla pap@zione e l'accesso, assicurando, quando
previsto, la preventiva acquisizione di pareri,epgazioni e la pubblicazione delle informazioni sul
sito istituzionale dell’'ente.

Articolo 9 — Misure di prevenzione comuni a tutti isettori a rischio
1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegathede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente piano, si individuanejargenerale, per triennio 2021-2023 i seguenti
obiettivi strategici in materia di prevenzione deltorruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario anche del pidalta performanceper il medesimo triennio:
A. Meccanismi di controllo delle decisioni e di moniteaggio dei termini di conclusione dei
procedimenti.
Il Responsabile della prevenzione e della corrizjaumbblica sul sito istituzionale dell'ente i ristil
del monitoraggio effettuato.
B. Favorire la buonagovernance.
- Il Codice di Autodisciplinaallegato n. 4 riguarda I'Ente nel suo complesso e costituised g
modello che intende favorire la buogavernanceattraverso la realizzazione di un sistema di
amministrazione fondato su valori etici condivig|to all'adozione di procedure e comportamenti
interni finalizzati a prevenire attivita illegittieno illecite e a migliorare l'efficienza e I'effaa
dell'azione amministrativa, con lo scopo di assiceiil miglior soddisfacimento dei bisogni della
Comunita di riferimento.
C. Diffusione della conoscenza ed applicazione del Rozollo di Legalita.
- E intenzione dell’Ente sensibilizzare i propri dipenti sulla conoscenza ed applicazione dei
protocolli di legalita, gia sottoscritti dall' Amnigirazione, da imporre in sede di gara ai concdicren

Articolo 10 — Personale impiegato nei settori a rihio
1. La scelta del personale da assegnare ai settavidndti a rischio, ai sensi dell’articolo 5, deve
prioritariamente ricadere su quello appositameelezgonato e formato.
2. La partecipazione al piano di formazione da pareé pgersonale selezionato rappresenta
un‘attivita obbligatoria.

Articolo 11 — Rotazione degli incarichi

1. Il personale impiegato nei settori a rischio viewe possibile, sottoposto a rotazione periodica,
salvaguardando comunque l'efficienza e la funzitindegli uffici.



2. La maggior durata dell'incarico ricoperto, rappréaein criterio di priorita nell'individuazione del
personale da sottoporre a rotazione. Alcune prafeabta sono considerate infungibili, in relazione
al tipo di struttura organizzativa e del modellostgenale considerati e che avendoriguardo al
complesso delle funzioni che sono chiamate a swlgenché degli obiettivi da raggiungere,
risultano nei fatti insostituibili con altre prof@enalita presenti nella struttura organizzativa de
Comune, cosi come evidenziatell'allegato n. 6).

3. | responsabili delle posizioni organizzative soeouti, laddove cio sia possibile ad effettuare la
rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita pm elevato rischio di corruzione e riferiscono i
merito al Responsabile della prevenzione dellauzione.

Articolo 12 — Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale
1. Ai sensi dell'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cosine introdotto dall’art. 1, comma 46, della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anohesentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondel codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzrettiwk, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
¢) non possono fare parte delle commissioni per ldtackel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogae di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere.
2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabgepdelienzione della corruzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvenmegaimento penale per reati di previsti nel capo
| del titolo 1l del libro secondo del codice penale
3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosinee introdotto dall'art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e iartalegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situasali conflitto, anche potenziale, ai funzionatic
responsabili dei medesimi uffici. | funzionari resgabili titolari di P.O. formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Responsabila geevenzione alla corruzione, ed al Sindaco.
4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, comine introdotto dall’'art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiccalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice oivill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia
o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsoperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavoon pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettameri#éa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondataito o in parte, sulla segnalazione, l'identit
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siaitssehnte indispensabile per la difesa dell'incolpat
La denuncia é sottratta all'accesso previsto datjtioli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n
241, e successive modificazioni.
5. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lg85/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare l'articolo 58mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizza&iweputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamen®viluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awariche in partiti politici ovvero in movimenti



sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi dnei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

6. Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lg65/2001 e altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguesarichi:

a) attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitaligper conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) attivita di collaborazione e consulenza a favorsagjgetti con i quali 'Ente ha in corso

di definizione qualsiasi controversia civile, ammsirativa o tributaria;

c) attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha
instaurato o € in procinto di instaurare un rappditpartenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentemelaiéa categoria, dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendegmibblici’, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44lade. n. 190/2012.

8. Tutti i dipendenti dell’'ente, all’atto dell’assuwnrne e, per quelli in servizio, con cadenza annuale,
sono tenuti a dichiarare, mediante specifica @réste da trasmettersi al Responsabile della
prevenzione, la conoscenza e presa d’atto del mlapevenzione della corruzione e dell’illegalita
in vigore, pubblicato sul sito istituzionale defite.

Articolo 13 - Vigilanza sul rispetto delle disposioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzioaé compito di verificare che nell’Ente siano
rispettate le disposizioni del decreto legislat8/aprile 2013, n. 39 in materia di inconferibilga
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad aimistratori, segretario generale e responsabiledel
posizioni organizzative, secondo il Quadro sinottic cuiallegato n. 7).
2. All'atto del conferimento dell'incarico, ogni sodt@ a cui € conferito il nuovo incarico presenta
una dichiarazione, da produrre al responsabil@gedivenzione della corruzione, sulla insussistenza
di una delle cause di inconferibilita di cui al deo citato. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a
produrre, annualmente, al responsabile della pmwea della corruzione, una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di incompatitfititadelli allegato n. 8/A - 8/B)
3. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sondblplicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione e condizione essenziale ai fini défitacia dell'incarico.

Articolo 14 - Codice di comportamento e responsabi& disciplinare
1. 1l Codice di Comportamento dei dipendenti pubbligthiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62
ed approvato, per i dipendenti del Comune di PalaslpzSul Senio, con delibera di Giunta comunale
n. 78 del 12/12/2013 costituisce parte integraetéPthno triennale di prevenzione della corruzione.
2. 1l Codice di Comportamento dei dipendenti pubbdicapplica a tutto il personale del Comune,
indipendentemente dalla categoria, dal profilo @ssfonale nonché, per quanto compatibile, a tutti
i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipocdntratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titoldi
organi e di incarichi negli uffici di diretta cobarazione delle autorita politiche e tutti i colbmatori
a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni servizi che realizzano opere in favore
dell’amministrazione.
3. La violazione delle disposizione del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, e faltesponsabilita disciplinare accertata all’esiéh
procedimento disciplinare, nel rispetto dei primdipgradualita e proporzionalita delle sanzioni.
4. L'amministrazione, contestualmente alla sottosorniei del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell’incarico, consegnafae sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportame



5. Per cio che riguarda i collaboratori delle imprebke svolgono servizi per 'amministrazione, il
Comune di Palazzuolo Sul Senio, si impegna a corsegopia del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrigi gkrvizi in sede di stipula del contratto con le
medesime, prevedendo apposite clausole di risaleziodecadenza in caso di accertata violazione
degliobblighi di condotta prescritti dal codicermuanto compatibili.

6. Alla stregua dell’art. 4, comma 4, del D.P.R. 16&ilap2013, n. 62, recante “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, ai senslaticolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, come sostituito dall’articolo 1, com##, della legge 6 novembre 2012, n. 190", per
regali o altre utilita di modico valore si intendoquelle di valore non superiore, in via orientafiv
ad euro 30, anche sotto forma di sconto. Tale galon deve essere superato nemmeno dalla somma
di piu regali o utilita nel corso dello stesso ammwtare, da parte dello stesso soggetto. | redali e
altre utilita, comunque ricevuti fuori dai casi sentiti, sono immediatamente restituiti, acurdodel
stesso dipendente cui siano pervenuti. Tale limatesi applica nel caso di regali o altre utili@rgite

nei confronti del’Ente e dalle quali il dipenderga0 trovare indiretto giovamento (convenzioni,
tessere omaggio, etc.).

7. Per la denuncia delle violazioni del Codice di com@mento trova piena applicazione l'articolo
55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001me & materia di segnalazione all’'ufficio
competente per i procedimenti disciplinari.

8. L'ufficio competente a svolgere e concludere i paimenti disciplinari a norma dell’articolo 55-
bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 eisgraltresi competente ad emanare pareri sulla
applicazione del codice di comportamento.

Articolo 15 — Attivita successiva alla cessazionestrapporto di lavoro
1. | dipendenti che, negli ultimi tre anni di seie, hanno esercitato poteri autoritativi 0 neghzia
per conto dell’ente nel triennio successivo allasegione del rapporto con I'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieaimclcaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla peresjonon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati ahreosstati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

Articolo 16 - Tutela del dipendente pubblico che gmala illeciti
1. Il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giiadia o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illecitewd sia venuto a conoscenza in ragione del poopri
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionataie¢o o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiziah lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatio comporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione.
2. Nella procedura di segnalazione si osserva quaisiwosto dalla determinazione n. 6 del 28
aprile 2015 con cui I'ANAC ha formulato le "Lineeida in materia di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.dVhistleblower)”.
3. La segnalazione si effettua compilando I'appositaluio on line reperibile presso il sito internet
sezione Amministrazione Trasparente — Altri contenuti: R¥egione della corruzione -
segnalazione illeciti Una volta compilato, il sistema lo inviera dieghente all’indirizzo di posta
elettronica dedicat@nticorruzione@comune.palazzuolo-sul-senio.fi.it
4. La tutela trova applicazione quando il comportametdl pubblico dipendente che segnala non
integri un’ipotesi di reato di calunnia o di diffamione ovvero sia in buona fede, da intendersi
come mancanza da parte sua della volonta di espoe#o che, nelle norme internazionali, viene
definito un“malius report”. La tutela, non trova tuttavia, applicazione nei gasui la segnalazione
riporti informazione false rese con dolo o colpavg.
5. L’Amministrazione Comunale e tenuta a garantirel’ambito dell’eventuale procedimento
disciplinare avviato nei confronti del segnalatotiservatezza dell’identita del segnalante.




Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante puo essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabildapdifesa dell'incolpato. Il responsabile
dell'ufficio procedimenti disciplinari viene a coseenza del nominativo del segnalante solo qualora
il soggetto interessato chieda che sia resa nidientita dello stesso per la sua difesa. Gravaho su
responsabili dell'ufficio procedimenti disciplinagii stessi doveri di comportamento, volti allaetat
della riservatezza del segnalante, cui sono ténRgsponsabile della prevenzione della corruzione
e gli eventuali referenti. La denuncia e sottraftaaccesso previsto dagli artt. 22 e seguentiadell
legge 7 agosto 1990, n. 241.

Articolo 17 — Vigilanza e monitoraggio del piano
1. Il Responsabile anticorruzione esercita l'attivida vigilanza e monitoraggio in ordine
all’attuazione del piano ai sensi di quanto previsl piano nazionale anticorruzione, con riferitoen
agli ambiti previsti dal PNA.
2. Il Responsabile anticorruzione, inoltre, attraverdp esiti delle verifiche di cui al comma
precedente, assicura che le misure previste nabpigultino idonee, con patrticolare riferimento
all'effettivo rispetto delle misure previste, atteaso [I'attuazione di controlli periodici e
'assegnazione di specifiche prescrizioni.
3. Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di @ii precedenti commi, il responsabile della
prevenzione della corruzione e tenuto a effettlmnégilanza e il monitoraggio, nel rispetto delle
previsioni del presente piano e delle schede dkegeer ognuna delle aree di rischio individuate,
evidenziando le misure messe in atto, anche medianitizzo di indicatori, anche con l'ausilio dieg
organismi di controlli interni.
4. | Responsabili di P.O. sono tenuti a collaboratevaanente all’attivita di monitoraggio, sia
attraverso il presidio delle attivita e dei companenti, sia attraverso la fattiva collaborazione ito
responsabile della prevenzione della corruzione.
5. Al termine di ogni anno il responsabile della pmziene € tenuto a predisporre una relazione
contenente gli esiti del monitoraggio e delle vehié effettuate.

Articolo 18 — Sanzioni
1. Il Responsabile della prevenzione della corruzionesaso di violazione degli obblighi ad esso
assegnati, risponde delle sanzioni previste dellarcommi 12, 13 e 14 primo periodo, della L.
190/2012.
2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo perioddade 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

TRASPARENZA
Capo | - Oggetto, principi e finalita

Art. 1

Principio generale di trasparenza
1. La trasparenza e intesa come accessibilita to&le ithformazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni, alloogo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche.
2. La trasparenza concorre ad attuare il principio aatico e i principi costituzionali di
eguaglianza, imparzialita, buon andamento, resjnilitaa efficacia ed efficienza nell'utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servala nazione. Essa e condizione di garanzia dbketh
individuali e collettive, nonché dei diritti civjlipolitici e sociali, integra il diritto ad una bo@
amministrazione e concorre alla realizzazione thmministrazione aperta, al servizio del cittadino.



3. Le disposizioni del presente regolamento, integrdandividuazione del livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliali@i di trasparenza, prevenzione, contrastaadell
corruzione e della cattiva amministrazione, a nodeliiarticolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione e costituiscono altresi esevcella funzione di coordinamento informativo
statistico e informatico dei dati dell'lamministi@ze statale, regionale e locale, di cui all’art7,11
secondo comma, lettera r), della Costituzione.

4. Il comune con il presente regolamento, nel rispdéita Costituzione, dei principi fondamentali
della legislazione nazionale e dell'ordinamentd'delone Europea nonché dello Statuto comunale,
riconoscendo che la partecipazione dei cittadiei sd¢elte politiche, alla funzione amministrativa e
al controllo dei poteri pubblici & condizione esdate per lo sviluppo della vita democratica, siedo
degli adeguati strumenti di trasparenza per la cocazione della propria attivita.

Art. 2

Finalita
1. La pubblicazione nel sito istituzionale e la consage diffusione al pubblico, in attuazione del
presente regolamento, di dati richiesti ai sensiDdd_gs. 33/2013 ¢ finalizzata alla realizzazione
della trasparenza pubblica quale presupposto gegrtizio dei diritti civili e politici da parte de
cittadini e per il controllo democratico diffusadll&sercizio delle funzioni pubbliche, che integra
finalita di rilevante interesse pubblico ed e rzmdita nel rispetto dei principi sul trattamento absi
personali.

Art. 3

Obiettivi
1. Al fine di agevolare il diritto di accesso e dianfhazione dei consiglieri e dei cittadini, come
presupposto indispensabile alla garanzia di tr@sgare di buona amministrazione, il comune si dota
di disposizioni sulla trasparenza e sull'informaeio
2. Ai fini del presente regolamento, per pubblicaziosieintende la pubblicazione nel sito
istituzionale dell’Ente dei documenti, delle infaamioni e dei dati, cui corrisponde il diritto di
chiunque di accedere al sito direttamente ed imatadiente, senza autenticazione ed
identificazione.

Art. 4

Pubblicazione e diritto alla conoscibilita
1. Per pubblicazione si intende la pubblicazione,anformita alle specifiche e alle regole tecniche
sul sito istituzionale dei documenti, delle infomitai e dei dati concernenti I'organizzazione e
l'attivita della Pubblica amministrazione, cui égponde il diritto di chiunque di accedere ai siti
direttamente ed immediatamente, senza autenticaeidmdentificazione.
2. Il comune garantisce la qualita delle informazioportate nei siti istituzionali nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, iagsandone l'integrita, il costante aggiornamento,
la completezza, la tempestivita, la semplicita @hsultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai doeatn originali in possesso dell'amministrazione,
l'indicazione della loro provenienza e la riutikdilita secondo quanto previsto dal successivo
articolo 8.
3. L'esigenza di assicurare adeguata qualita dellernmdzioni diffuse non puo, in ogni caso,
costituire motivo per 'omessa o ritardata publziicae dei dati, delle informazioni e dei documenti.
4. Tutti i documenti, le informazioni e i dati oggettlb pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono pubblici e chiunque hatdirdi conoscerli, di fruirne gratuitamente e di
utilizzarli e riutilizzarli cui al successivo araio 8.

Capo Il — Il responsabile per la trasparenza



Art.5

Responsabile per la trasparenza
1. Le funzioni di responsabile per la trasparenza sswsocitate dal responsabile per la prevenzione
della corruzione, di cui all’articolo 1, comma 7lddegge 6 novembre 2012, n. 190.
2. Data l'attuale struttura organizzativa dell'Enten misulta possibile individuare un unico ufficio
per la gestione di tutti i dati e le informaziora gubblicare in “Amministrazione Trasparente”.
Pertanto i Responsabili titolari di posizione orngaativa vengono individuati come referenti
responsabili della trasmissione all'Ufficio del Ressabile per la trasparenza dei dati, delle
informazioni e dei documenti di cui sono depositdre devono essere pubblicati nella sezione
Amministrazione Trasparente secondo quanto indicelitallegato 9 (colonna G). E' lasciata facolta
alle P.O. di individuare con proprio atto organiaza un dipendente assegnato alla propria unita
organizzativa come referente responsabile dekatigsione dei dati. Tale atto deve essere trasmesso
per conoscenza al Responsabile della Trasparenza.
3. L'ufficio del Responsabile per la trasparenza peokevalla pubblicazione dei dati sul sito Sezione
“Amministrazione Trasparente” entro 15 giorni dal@ezione.
4. Al fine di coordinare l'attivita dei vari Serviziane costituito un gruppo di lavoro costituito dall
P.O., o referenti da loro espressamente individaeatal Responsabile della trasparenza. In take sed
vengono condivise le modalita operative da seguire.
5. Il Responsabile per la trasparenza sovrintenderdéicee il tempestivo invio dei dati, delle
informazioni e dei documenti dagli uffici depositall'Ufficio preposto alla pubblicazione, la
tempestiva pubblicazione da parte di quest'ultimerdica, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate.
6. Il Responsabile provvede all'aggiornamento del Rmogna triennale per la trasparenza e
l'integrita, all'interno del quale, sono previgteafiche misure di monitoraggio sull'attuazionglde
obblighi di trasparenza e ulteriori misure e inixi@ di promozione della trasparenza in rapporto co
il Piano anticorruzione.
7.1l Responsabile controlla e assicura la regolareaione dell'accesso civico sulla base di quanto
stabilito dal presente regolamento.
8. In relazione alla loro gravita, il Responsabilerssg i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente, all'ufficio di
disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione gebcedimento disciplinare. Il Responsabile segnala
altresi gli inadempimenti al vertice politico daftiministrazione, al Nucleo dei controlli interni ai
fini dell'attivazione delle altre forme di respohgia.

Capo Il - Disposizioni in materia di trasparenza einformazione

Art. 6

Limiti alla trasparenza
1. Gli obblighi di pubblicazione dei dati personaleisi dai dati sensibili e dai dati giudiziari,aii
all'articolo 4, comma 1°, lettere d) ed e) del demrlegislativo 30 giugno 2003, n. 196,
comportano la possibilita di una diffusione deii da¢desimi attraverso il sito istituzionale, nonché
il loro trattamento secondo modalita che ne comsentindicizzazione e la rintracciabilita tramite
motori di ricerca web ed il loro riutilizzo ai semell'articolo 8 nel rispetto dei principi sulttamento
dei dati personali. Nei casi in cui norme di legg#i regolamento prevedano la pubblicazione di atti
o documenti, il Comune provvede a rendere nonligieli i dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetaile specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione.
2. Restano fermi i limiti alla diffusione e all'accesdelle informazioni di cui all’articolo 24, commi
1 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e suceessidifiche, di tutti i dati di cui all’articolo 8el
decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, @ilgprevisti dalla normativa europea in materia di
tutela del segreto statistico e di quelli che siaspressamente qualificati come riservati dalla



normativa nazionale ed europea in materia staistionché quelli relativi alla diffusione dei dati
idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sats

Art. 7

Accesso civico
L'art. 5 del D. Lgs. 33/2013, come novellato dallgs. n. 97 del 25/05/2016, prevede due diversi
tipi di accesso civico:
a) Comma 1 - L’accesso civico in senso proprio chaaida I'accessibilita ai documenti soggetti a
pubblicazione obbligatoria in virtu di legge o dgolamento o la cui efficacia legale dipende dalla
pubblicazione. Tali documenti possono essere tihia chiunque nel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione;
b) Comma 2 - L’accesso civico generalizzato per &llid'scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali #'stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico, chiunquediritto di accedere ai dati e ai documenti detienu
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispet quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
presente decreto, nel rispetto dei limiti relatadla tutela di interessi giuridicamente rilevanti
secondo quanto previsto dall’articolo 5 his
Alle forme di accesso sopra descritte continuafanearsi, essendo sorretto da motivazioni e scopi
diversi, il diritto di accesso di cui alla L. 240/9c.d. accesso documentale), come disciplinaia da
stessa legge e dallo specifico regolamento comumahateria.
Ambedue le forme di accesso civico di cui alle pdsnti lettere a) e b) non sono sottoposte a
nessuna limitazione relativa alla legittimazionggettiva del richiedente, né ad alcun obbligo di
specifica motivazione. In ogni caso l'istanza diegso deve identificare i dati, le informazioni o i
documenti richiesti o, quantomeno, gli elementi thendano facilmente identificabili; non sono
pertanto ammesse richieste a carattere esploratgeneriche, né sono ammissibili richieste per un
numero manifestamente irragionevole di documeili, da comportare carichi di lavoro che
compromettano il buon funzionamento del’amministae. Inoltre 'amministrazione non é tenuta
all’'obbligo di rielaborazione dei dati ai fini deltcesso, ma solo a consentire I'accesso aidodimen
nei quali siano contenute le informazioni gia dateno gestite dall’amministrazione. llrilascio di
copia di documenti & subordinato al pagamento dekse di riproduzione.
In caso di richiesta di accesso generalizzato, fiamstrazione e tenuta a dare comunicazione ai
soggetti controinteressati, ove individuati, seaotedmodalita di cui al comma 5 dell’art. 5 D. Lgs.
33/2013.
Il procedimento di accesso civico deve concludewsi provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dal ricevimento a protdcotlell'istanza, secondo le forme e modalita
disciplinate dai commi 6 e ss. del citato art. 5.
L’accesso civico puo essere differito o negato salo riferimento ai casi espressamente previsti
dall'art. 5 bis del D. Lgs. 33/2013.

Art.8
Dati aperti e riutilizzo
1.1 documenti, le informazioni e i dati oggetto digilicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, resi disponibili anche a seguito dell'ascecivico di cui all'articolo 7 costituiscono dditi
tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codicd'amministrazione di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82 e sono liberamente riutilizzab@icondo la normativa vigente, senza ulteriori
restrizioni diverse dall'obbligo di citare la forgali rispettarne l'integrita.

Art.9
Accessibilita alle informazioni



1. Ai fini della piena accessibilita delle informaziopubblicate, nella home page del sito
istituzionale é collocata un'apposita sezione dénata «<Amministrazione trasparente» al cui interno
sono contenuti i dati, le informazioni e i documgnibblicati ai sensi della normativa vigente.

2. Il Comune non puo disporre filtri e altre soluzidecniche atte ad impedire ai motori di ricerca
web di indicizzare ed effettuare ricerche all'intedella sezione «KAmministrazione trasparente».

3. Tutti i dati resi pubblici sul portale devono esseaccolti alla fonte, con il massimo livello
possibile di dettaglio, non in forme aggregate odifrcate. La loro pubblicazione deve essere
tempestiva e se ne deve garantire la consultazbp& ampio numero di utenti per la piu ampia
varieta di scopi.

Art.10

Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione
1. 1 documenti contenenti atti oggetto di pubblicagabbligatoria ai sensi della normativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istitualerdell'amministrazione.
2. | dati, le informazioni e i documenti oggetto digtalicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblicati per un periodo di cinqueiagkecorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo
a quello da cui decorre I'obbligo di pubblicazieneomunque fino a che gli attipubblicati produzon
i loro effetti, fatti salvi i diversi termini presti dalla normativa in materia di trattamento daiid
personali, nonché dal presente regolamento.
3. Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggdbblicazione di cui al comma precedente, i
documenti, le informazioni e i dati sono comunqaaservati e resi disponibili, con le modalita di
cui all'articolo 9, all'interno di una distinta seze del sito di archivio, collocata e debitamente
segnalata nell'ambito della sezione «KAmministrazimasparente».

Art. 11

Elemento di valutazione
1. L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yas#i dalla normativa vigente e il rifiuto, il
differimento e la limitazione dell’accesso civia,di fuori delle ipotesi previste dall’art. 5-hilel
D. Lgs. n. 33/2013, costituisce elemento di valigtae della responsabilita dirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno all'immagin€atethinistrazione e sono comunque valutati ai
fini della corresponsione della retribuzione duliato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale de i responsabili.
2. | soggetti deputati alla misurazione e valutazideke performance utilizzano le informazioni e i
dati relativi all'attuazione degli obblighi di trzerenza ai fini della misurazione e valutaziondedel
performance sia organizzativa, sia individuale desponsabile del procedimento che dei
Responsabili dei Servizi, responsabili della trasmine dei dati, o loro delegati.



